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FIfF e. V.

Ausreichende Fristen fiir Verbandebeteiligung

Gemeinsamer offener Brief an die Bundesministerien vom 18. Dezember 2020

Sehr geehrte Bundesminister:innen,

die Beteiligung von Zivilgesellschaft und Verbdnden an Ge-
setzgebungsprozessen ist ein elementarer Bestandteil unserer
Demokratie. Deshalb ist in §47 der Gemeinsamen Geschéfts-
ordnung der Bundesministerien (GGO) auch eine ,méglichst
friihzeitige" Zuleitung an Verbdnde vorgesehen.

Leider werden seitens der Bundesministerien in zunehmendem
MaBe Stellungnahmen zu Gesetzesvorschldgen in weniger als
drei Arbeitswochen - teilweise von gerade einmal wenigen Werk-
tagen — erwartet. Trauriger Tiefpunkt waren im Dezember 2020
die Anfragen zu Stellungnahmen fiir den 4. Referentenentwurf
zum [T-Sicherheitsgesetz 2.0 mit einer Kommentierungsfrist von
28 Stunden (bei 108 Seiten) und zur Novellierung des Telekom-
munikationsgesetzes mit einer Frist von 2 Tagen (bei 465 Seiten).

Wir, die unterzeichnenden Vereine, Stiftungen, Initiativen und
Verbdnde dieses Briefes, fordern Sie als Ressortleiter:in auf, die
Verbandebeteiligung als wichtiges Werkzeug demokratischer Teil-
habe zukiinftig wieder ernsthafter zu verfolgen. Die Einbindung
von Zivilgesellschaft und Verbdnden liefert wichtige inhaltliche
Anregungen, ermdglicht es, Meinungen und Expertise aus Gesell-
schaft, Wissenschaft und Wirtschaft einzuholen und wirkt der zu-
nehmenden Spaltung der Gesellschaft und der Politikverdrossen-
heit entgegen. Wir sehen daher folgenden Handlungsbedarf:

1. Angemessene Fristen fiir die Kommentierung von
Gesetzesentwiirfen

Expertise benétigt Zeit. Unser Anspruch ist, lhnen fundierte
Rickmeldung aus unseren jeweiligen Fachgebieten zu den Ge-
setzgebungsvorhaben zu liefern. Die Einbeziehung unserer
Fachexpert:innen benétigt jedoch immer einen ausreichenden
Vorlauf. Dies gilt insbesondere fiir Organisationen, die auf dem
Engagement Ehrenamtlicher fuBen. Diesen ist es rein organisa-
torisch nur schwerlich méglich, eine fundierte Stellungnahme in-
nerhalb weniger Tage auszuarbeiten.

Wir erwarten daher, bei allen kiinftigen Gesetzgebungsprozes-
sen mindestens vier Arbeitswochen fiir die Anfertigung von Stel-
lungnahmen einzurdumen. Die Bemessung der Frist sollte sich
zudem an der Lange eines Entwurfes orientieren. Denkbar wére

eine Festschreibung von je einer Woche fir je 50 Seiten Ent-
wurfsdokument, nicht jedoch weniger als vier Wochen.

2. Bereitstellung von Synopsen zur besseren Vergleich- und
Nachvollziehbarkeit

Insbesondere wenn, wie im Falle des IT-Sicherheitsgesetzes 2.0,
innerhalb weniger Wochen neue Referentenentwlirfe geteilt
werden, sollte den Anfragen nach Stellungnahme eine Synopse
zur vorherigen Version zur besseren Nachvollziehbarkeit der An-
derungen beigefuigt werden.

3. Vero6ffentlichung der Referentenentwiirfe auf den Websites
der Ministerien

Im Sinne eines transparenten Gesetzgebungsprozesses sollten
samtliche Referentenentwiirfe, fur die Stellungnahmen bei Ver-
banden eingeholt werden, und Synopsen 6ffentlich zugénglich
sein. Die Entwirfe sollten zeitgleich mit ihrem Versand an die
Verbande auf den Websites der Bundesministerien veroffentlicht
werden.

4. Eine Offnung des Partizipationsprozesses

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft sollte weiter vereinfacht
werden. Nach dem Vorbild der Online-Konsultationsverfahren
der Europdischen Union sollte neben der Veroffentlichung aller
Referentenentwdirfe und Synopsen auch die Kommentierungs-
moglichkeit fur weitere zivilgesellschaftliche Akteure geoffnet
werden. Bisher handelt es sich um eine intransparente Auswahl
durch die federfiihrenden Ministerien.

Sehr geehrte Bundesminister:iinnen, wir verstehen unsere Vor-
schldge als Beitrag zu einem demokratischeren, kooperativeren
und inklusiveren Gesetzgebungsprozess und sehen hinsichtlich
der Einrdumung langerer Kommentierungsfristen dringenden
Handlungsbedarf. Anbei finden Sie eine exemplarische Auflis-
tung vergangener Gesetzgebungsvorhaben mit unzureichenden
Fristen.

Mit freundlichen GriiRen

Gesellschaft fiir Informatik e. V. (Gl), BITMi — Bundesverband IT-Mittelstand e. V., Chaos Computer Club (CCC), D64 — Zentrum fiir digi-
talen Fortschritt e. V., Digitale Gesellschaft e. V., eco — Verband der Internetwirtschaft e. V., Forum Informatikerinnen fiir Frieden und
gesellschaftliche Verantwortung (FIfF) e. V., Gesellschaft fiir Datenschutz und Datensicherheit (GDD) e. V., IEN Initiative Europdischer
Netzbetreiber, IfKom — Ingenieure flir Kommunikation e. V., LOAD e. V. — Verein fiir liberale Netzpolitik, Open Knowledge Foundation
Deutschland, Stiftung Neue Verantwortung, Transparency International Deutschland e. V., Verbraucherzentrale Bundesverband e. V.

Anhang - Exemplarische Auflistung von Gesetzgebungsvorhaben mit unzureichenden Kommentierungsfristen

BMI | Zweites Gesetz zur Erhéhung der Sicherheit informationstechnischer
Systeme (IT-Sicherheitsgesetz 2.0 — IT-SiG 2.0) | Frist: 09.12.2020 —
10.12.2020, 28 Stunden

BMWi, BMVI | Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 tber
den européischen Kodex fur die elektronische Kommunikation und zur
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Modernisierung des Telekommunikationsrechts (Telekommunikations-
modernisierungsgesetz) | Frist: 09.12.2020 — 11.12.2020, 2 Tage

BMWi, BMI | Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des
E-Government-Gesetzes und zur Einfiihrung des Gesetzes fur die
Nutzung von Daten des 6ffentlichen Sektors | Frist: 17.12.2020 -
12.01.2021, 25 Tage (davon 14 Werktage)

BMU | Gesetz zur Anderung des Umweltstatistikgesetztes und anderer
Gesetze | Frist: 04.11.2020 - 13.11.2020, 10 Tage (davon 8 Werktage)

BMI | Gesetz zur Digitalisierung von Familienleistungen | Frist: (Anderungs-
antrag bis Anhorung): 2.10.2020 - 26.10.2020, 24 Tage (davon
15 Werktage)

BMWi | Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energie-
rechtlicher Vorschriften (,,EEG 2021") | Frist: 14.09.2020 — 17.09.2020,
4 Tage

BMI | Gesetz zur Einfiihrung einer Identifikationsnummer in die 6ffentliche
Verwaltung und zur Anderung weiterer Gesetze (Registermodernisie-
rungsgesetz — RegMoG) | Frist: 11.08.2020 — 04.09.2020, 24 Tage (da-
von 19 Werktage)

BMG | Verordnung zur Neufassung der Datentransparenzverordnung
und zur Anderung der Datentransparenz-Gebiihrenverordnung | Frist:
13.05.2020 - 22.05.2020, 10 Tage (davon 8 Werktage)

BMWi | Entwurf fir notwendige Anpassungen des Wettbewerbsregisterge-
setzes (im Rahmen des laufenden Gesetzgebungsverfahrens zum GWB-
Digitalisierungsgesetz) | Frist: 03.03.2020 - 12.03.2020, 10 Tage (davon
8 Werktage)

BMG | Gesetz fiir eine bessere Versorgung durch Digitalisierung und Inno-
vation (Digitale Versorgung-Gesetz) | Frist: 16.05.2019 — 07.06.2019,
22 Tage (davon 17 Werktage)

BMG | Verordnung tiber das Verfahren und die Anforderungen der Prii-
fung der Erstattungsfahigkeit digitaler Gesundheitsanwendungen in der
gesetzlichen Krankenversicherung (Digitale-Gesundheitsanwendungen-
Verordnung — DiGA V) | Frist: 04.02.2019 - 19.02.2019, 16 Tage (davon
12 Werktage)

BMJV | Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Netzwerkdurchsetzungs-
gesetzes (2017) | Notifizierung an die EU sogar noch vor Eintreffen der

Stellungnahme
]
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https://reclaimyourface.eu/
https://kameras-stoppen.org/jahrelange-kennzeichenerfassung-und-ueberwachung-von-eingaengen-durch-die-polizei-illegal/
https://noyb.eu/de/clearview-ai-der-eu-illegal
https://noyb.eu/de/clearview-ai-der-eu-illegal
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