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Uberwachungs-Gesamtrechnung

Uberwachungskompetenzen zwischen Kritik und Gegenwehr

Editorial zum Schwerpunkt

Wir stecken in einem Netz von Uberwachungs-Gesetzen auf féderaler, nationaler und internationaler Ebene, das effektiv erméglicht,
»dass sich praktisch alle [unsere] Aktivitdten rekonstruieren lassen.” (BVerfG) Wir sind nicht nur einem der vielen Gesetze in der
Sicherheits-Architektur oder nur einer Sicherheitsbehérde unterworfen, sondern vielen. Niemand weil3, welche Sicherheitsbehérde
auf Basis welchen Gesetzes wann welche privaten Daten abgreifen darf. Eigentlich ein verfassungswidriger Zustand.

Anlass genug fiir eine Birgerrechts-Organisation wie das FIfF, das
Thema ausfihrlicher zu beleuchten. In Wirklichkeit haben wir na-
tarlich Expertinnen und Experten gebeten, das fir die FIfF-Kom-
munikation zu tun. Sie haben wirklich Lesenswertes und auch
Uberraschendes dazu geschrieben. Der Schwerpunkt befasst sich
mit dem Wortungetiim Uberwachungs-Gesamtrechnung (UGR).
Nach einer Einfihrung, die hoffentlich verstandlich beschreibt,
was eine UGR ist, beschreiben Praktikerlnnen ihre Erfahrungen
damit und ihre Plane daftr. Das tut zunédchst Angelika Adensamer
von epicenter.works in Wien anhand von drei Beispielen — den
technologischen Neuerungen, der GroRe von Datensets und den
privaten Speicherverpflichtungen. Nachdem sie HEAT 1.2 verof-
fentlich hatten, arbeiten epicenter.works jetzt an der Version 2
des Handbuchs, das die Debatte iiber Uberwachungsbefugnisse
erweitern und mehr Menschen eine Informationsgrundlage ge-
ben soll, um sich an dieser Debatte zu beteiligen.’

David Leeuwestein hat ein Jahr lang die Digitalcourage-Samm-
lung von Uberwachungs-Gesetzen? gepflegt. Unter der Uber-
schrift ,Kein gutes Jahr" hat er beschrieben, was neu dazu kam,
und sein Ausblick auf Bevorstehendes ist nicht gerade optimistisch:
. Die ndchsten Jahre werden nicht besser". Digitalcourage hat For-
derungen zu diesem Thema formuliert, wie auch epicenter.works.

Frank Herrmann von der Piraten-Partei hat sich als Landtags-
Abgeordneter in NRW schon 2015 mit diesem Thema befasst.
Er kritisiert die Rolle der Parlamente, die leider zu oft die Exeku-
tive nicht ausreichend kontrollieren wollen oder kénnen. Wenn
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sie dann Antrdge in Richtung einer UGR stellen, lberlassen sie
womdglich der Regierung die Bewertung. Herrmann schlagt mit
einem zweifelnden Blick auf die Rolle des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfG) die Briicke von der Praxis zur Theorie.

Die Fachleute entwickeln die Theorie weiter, und dabei kommen
Uberraschende Ansatze heraus. Da das BVerfG den Gesetzge-
ber zu einer Uberwachungs-Gesamtrechnung verpflichtet hat,
fragt es sich, wie die denn umzusetzen wére. In seiner Disserta-
tion (die wir nicht abdrucken) benennt Tobias Starnecker rele-
vante Kategorien, die er aus dem Vergleich mit anderen Gesamt-
rechnungen zieht, der umweltékonomischen Gesamtrechnung
(UGR) und der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)3.
Bieker/Bremert/Hagendorff hatten schon friiher Relevantes zur
UGR geschrieben.* Jetzt haben Felix Bieker und Benjamin Bre-
mert vom ULD mit ihrem Beitrag nachgelegt. Sie kommen zum
Ergebnis, dass der EUGH deutlicher als das BVerfG eine Uber-
schreitung des zuldssigen MaBes an Uberwachung feststellt und
untersagt. Kurz und knackig zahlen sie die praktischen Fragen
auf, denen eine UGR begegnet, bis zur Gretchenfrage: Wird der
Gesetzgeber Einsicht zeigen? Sie haben Zweifel am Werkzeug
UGR und setzen auf die Folgenabschitzung als Alternative.

Alternativen schldgt auch Jérg Pohle vor. Fiir seine Dissertation
hatte er schon auf der FIfF-Konferenz 2018 (Thema Gestaltungs-
freiheiten und Machtmuster soziotechnischer Systeme) den
Weizenbaum-Studienpreis als Sonderpreis bekommen. Pohle fin-
det, dass der Begriff der Uberwachungs-Gesamtrechnung mehr
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verspricht, als er halten kann, dass es sich dabei weder um eine
.Uberwachungs-Gesamtrechnung noch eine Uberwachungs-
Gesamtrechnung noch eine Uberwachungs-Gesamtrechnung*
handele. Ein wesentlicher Kritikpunkt ist, dass wenn immer wei-
tere Bereiche der Gesellschaft verdatet werden sich der MaBstab
fur Vollstandigkeit immer weiter nach oben verschiebt und so
den Umfang der existierenden Uberwachung relativiert. Sein ers-
ter Gegenvorschlag soll den Gesetzgeber zur Durchflihrung der
UGR verpflichten, aber nur auf der Basis von Listen von Uberwa-
chungsgesetzen und -maBnahmen, die von unabhangigen Drit-
ten erstellt werden. Der zweite, umfassendere, ist die Freiheits-
bestandsanalyse als konzeptionelles Gegenstiick zur UGR.

Im letzten Beitrag des Schwerpunkts macht der Anwalt Ben-
jamin Derin deutlich, wieso wir dem Gesetzgeber und der ge-
samten Politik dringend genauer auf die Finger sehen missen,
mit welchem Instrument auch immer: Sowohl in der Strafpro-
zessordnung als auch in den landesrechtlichen Polizeigesetzen
nehmen die Eingriffsermachtigungen zu, kontrolliert werden sie
immer weniger. Die Polizeiarbeit erhebt einen neuen Anspruch,
relevante Ablaufe zu prognostizieren und zu verhindern. Da-
bei spielt keine Rolle, ob die neuen UberwachungsmaRnahmen
Uberhaupt geeignet sind, irgendetwas zu verhindern, und es ist

der Polizei nicht vorzuwerfen, wenn sie ein wenig tUber das Ziel
hinausschieRt. Derins Analyse lasst sich untermauern mit dem
Zwischenbericht des Forschungsprojekts KviAPol®. Er leitet aus
seiner Analyse ganz konkrete Forderungen ab.

Wir bedanken uns sehr bei den Autorinnen und Kinstlerinnen,
die ihre Werke zu diesem Schwerpunkt beigesteuert haben. Und
hoffen, dass das sperrige Thema Sie und Euch neugierig macht.

Anmerkungen

1 https://epicenter.works/sites/default/files/heat_v1.2.pdf und https://
epicenter.works/thema/handbuch-ueberwachung (letzter Abruf 31.10.2019)
https://digitalcourage.de/ueberwachungsgesamtrechnung
Tobias Starnecker, Videoiiberwachung zur Risikovorsorge. S. 371ff
Bieker F., Bremert B., Hagendorff T. (2018) Die Uberwachungs-
Gesamtrechnung, oder: Es kann nicht sein, was nicht sein darf.

5 Forschungsprojekt ,, Kérperverletzung im Amt durch
Polizeibeamt*innen” (KviAPol) am Lehrstuhl fiir Kriminologie der
Ruhr-Universitdt Bochum, Juristische Fakultét. https://kviapol.rub.de/
index.php/inhalte/zwischenbericht (letzter Abruf 31.70.2019)

erschienen in der FIfF-Kommunikation,
herausgegeben von FIfF e.V. - ISSN 0938-3476
www.fiff.de

FIfF-Kommunikation 4/19


https://epicenter.works/sites/default/files/heat_v1.2.pdf
https://epicenter.works/thema/handbuch-ueberwachung
https://epicenter.works/thema/handbuch-ueberwachung
https://digitalcourage.de/ueberwachungsgesamtrechnung
https://kviapol.rub.de/index.php/inhalte/zwischenbericht
https://kviapol.rub.de/index.php/inhalte/zwischenbericht

	parent-fieldname-title
	more-12725
	_GoBack
	_GoBack
	_v3npgv87dgz1
	_3zye2yxzvg1y
	_42fq4rpbsr5q
	_bj4byen8nfpi
	_v5bijz26uct9
	_20qpjxdtmadu
	_1pbi6wcy3ily
	_sbdzlta8rmqm
	_ul4ujr8mn4nj

