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High-Tech, Krieg und Frieden

Die militdrische Bedeutung der Infor-
mationstechnik hat eine neue Dimen-
sion erreicht. In den 50er Jahren hatte
der Computer Funktionen der strategi-
schen Kontrolle. Ende der 60er Jahre
erwuchsen daraus erste Einsdtze von
Informationstechnik auf dem Schlacht-
feld. Mit dem Riistungsschub der 80er
Jahre wurde Informationstechnik end-
giiltig zum integralen Bestandteil von
Waffensystemen. Der Golfkrieg machte
diese hohe Bedeutung der Informations-
technik fiir High-Tech-Kriege der brei-
ten Offentlichkeit ebenso bewufit wie
der Fachdisziplin. Der Computer in der
»intelligenten« - Waffe wurde zum
Medienspektakel, Informationstechnik
zum Publicity-Vehikel, mit dem sich
blutiges Kriegsgemetzel auf ein visuel-
les Schauspiel reduzieren liefs.

In kriegerischen Konflikten unter
Beteiligung von Hochtechnologie-
Nationen — andere Staaten eifern dem
mittlerweile nach — hat die Informa-
tionstechnik heute eine Doppelfunktion.
Informationstechnologisch  gestiitzte
Waffensysteme erlauben Kriegshand-
lungen in bislang unbekannter Inten-
sitat und Zerstérungswirkung. Zugleich
dient die Prézision der Waffensysteme
dazu, Begriffe wie »Prazisionsbombar-
dements« und »chirurgische Schldge«
glaubhaft zu machen. Die durch Infor-
mationstechnik  mogliche massive
Kampfwertsteigerung bei gleichzeitig
verbesserter medialer Aussenwirkung
wird unter dem Begriff Information
Warfare von den Militars konzeptionell
gebtindelt und ausgebaut.

Dieses Paradoxon eines durch Infor-
mationstechnik gleichzeitig todlicheren,
aber unblutigeren Krieges konnten die
Militdrs weitgehend ungestort entwik-
keln, sieht man einmal von Arbeiten vor
allem aus dem Kontext des FIfF abl,
Unabhingig von ihrer realen Bedeutung
wurde auch im Kosovo-Krieg der Infor-
mationstechnikeinsatz zu einem domi-
nanten Thema. Dies war der Anlass fiir
das FIfF, erneut ein Schwerpunktheft
dem militarischen Einsatz der Informa-
tionstechnik zu widmen.

Der Kosovo-Krieg als Anlass macht
eine Auseinandersetzung mit der Funk-

tion von Information Warfare einerseits
und den politischen Hintergriinden
andererseits erforderlich. Von unter-
schiedlichen Ausgangspunkten her ana-
lysieren Ralf Bendrath und Ingo Ruh-
mann in ihren Beitrdgen den Einsatz
von Information Warfare-Elementen im
Kosovo, aber auch zugleich deren dabei
sichtbar gewordenen Grenzen. Fazit bei-
der ist, dass die mediale Darstellung des
Informationstechnikeinsatzes ein weit
erfolgreiches Bild gezeichnet hat, als die
Analyse der Kriegshandlungen zeigt.

Medien als Werkzeug von Informa-
tion Warfare werden dann zu wirkungs-
vollen Mitteln im Krieg, wenn das Wis-
sen um die Konfliktursachen und
—hintergriinde nicht allzu weit verbrei-
tet ist. Diese Hintergriinde tragt der
umfangreiche Beitrag von Hans-Georg
Ehrhart und Matthias Z. Karddi vom
Institut fiir Friedensforschung und
Sicherheitspolitik an der Universitat
Hamburg zusammen. Aufgezeigt wer-
den darin auch die Optionen einer poli-
tischen Konfliktbewaltigung.

Eine niichterne Sachdarstellung
dient der Analyse, sie gibt jedoch selten
etwas von der emotionsgeladenen Aus-
einandersetzung wieder, die dieser
Krieg ausgelost hat und die auch im
FIfF gefiihrt wurde. Einen Kontrapunkt
stellt deshalb der Beitrag von Eckard
Spoo dar, der die subjektiven Reiseein-
driicke aus einigen Stddten Jugosla-
wiens wahrend des Krieges und die
unmittelbaren Kriegsfolgen fiir die
Zivilbevolkerung schildert.

Abhingig von den jeweiligen Eigen-
interessen lassen sich verschiedenartige
Schlussfolgerungen ziehen. Aus der von
den USA vorgefiihrten militdrischen
Schlagkraft folgte in Europa die Debat-
te, neue Riistungsvorhaben anzustofSen.
Karen Jaehrling untersucht die Mafinah-
men, die die Bundesregierung zur kon-
zeptionellen Begleitung der Umgestal-
tung der Bundeswehr ergriffen hat.

Auch jenseits von Kriegshandlungen
wird Information Warfare zu einem
Gefahrungsszenario der zivilen Infor-
mationsgesellschaft, das unterschiedli-
che Reaktionen hervorruft. In einem
Beitrag zu Cyberterrorismus geht es um
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die Frage der zivilen oder militdrischen
Antwort auf die technisch verursachten
Risiken der Informationsgesellschaft.

Am Beispiel der »Kiinstlichen Intelli-
genz« lasst sich aufzeigen, in welchem
Umfang Informatik als Wissenschaft fiir
Militdrs von Interesse ist. Gleichzeitig
macht diese Disziplin auch deutlich, in
welcher Weise die Informatik auch zu
friedlichen Zwecken genutzt werden
kann. Die Beitrdge von Leonie Dresch-
ler-Fischer und Marc Hermann stellen
die Probleme der Minenraumung vor
und beschreiben ein Kl-gestiitztes Ver-
fahren zur Bekdmpfung der Landmi-
nenplage.

Ute Bernhardt
Leonie Dreschler-Fischer
Ingo Ruhmann

1 J. Bickenbach; R. Keil-Slawik; M. Lowe; R. Wil-
helm (Hg.): Militarisierte Informatik. Schriftenrei-
he Wissenschaft und Frieden 5, Marburg, 1985;
Ute Bernhardt, Ingo Ruhmann: Ein sauberer Tod.
Informatik und Krieg; Marburg, 1991; Ralf Kli-
schewski, Ingo Ruhmann: Ansatzpunkte zur Ent-
wicklung von Methoden fiir die Analyse und
Bewertung militarisch relevanter Forschung und
Entwicklung im Bereich Informations- und Kom-
munikationstechnologie; Gutachten fiir das Biiro
fiir Technikfolgenabschétzung des Deutschen
Bundestages, Bonn, Mérz, 1995; Ute Bernhardt;
Ingo Ruhmann: Der digitale Feldherrnhtigel. Mili-
tary Systems: Informationstechnik fiir Fiihrung
und Kontrolle. in: Wissenschaft und Frieden, Heft
1/97, Dossier Nr. 24, S. 1-16
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Aktuell

Halbgares Fertigmenu

Aktionsplan der Bundesregierung Innovation und Arbeitsplatze in der
Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts

Mitte September legte die rot-griine
Bundesregierung mit dem Aktionspro-
gramm Innovation und Arbeitsplitze in
der Informationsgesellschaft des 21.
Jahrhunderts (http://www.iid.de/
aktionen/aktionsprogramm/deck-
blatt.html) einen Plan vor, der Deutsch-
land in eine europaweite Spitzenposi-
tion in der Informationsgesellschaft
bringen soll. Erklartes Ziel von Bundes-
forschungsministerin Edelgard Bul-
mahn und dem Parlamentarischen
Staatssekretdr im Bundeswirtschaftsmi-
nisterium Siegmar Mosdorf ist es, damit
nachhaltig neue Beschiftigungspotenti-
ale zu erschliefen. Vollmundig priesen
die beiden den tibergreifenden Gesamt-
entwurf ihrer Politik, der die Aktivitaten
der Bundesregierung fiir den Aufbruch
in das Informationszeitalter biindele.

Bereits in seiner Regierungserkla-
rung hatte Bundeskanzler Schroder vor
knapp einem Jahr die Neuen Medien
und die IT-Wirtschaft als zentrales Poli-
tikfeld bezeichnet — immerhin gehen
Schitzungen davon aus, daf8 die Infor-
mations- und Kommunikationsbranche
mit einem Umsatz von 206 Milliarden
Mark in diesem Jahr erstmals den Auto-
mobilmarkt tibertrifft. Ein Jahr lang lie-
flen sich Bundeswirtschafts- und
Bundesforschungsministerium Zeit, bis
sie den Aktionsplan jetzt vorstellten. Im
wesentlichen flossen in die Vorgabe des
Ministeriums, dem von Siegmar Mos-
dorf noch zu Oppositionszeiten bei der
Friedrich-Ebert-Stiftung  vorgelegten
Masterplan die Vorstellungen des Zen-
tralverbandes Elektroindustrie (ZVEI)
sowie des DGB ein.

Der Plan nennt einige Erfolgskenn-
zahlen, an denen er sich messen lassen
will. So geht er von zusétzlichen 250.000

Arbeitsplatzen allein in der Multimedia-
Branche bis zum Jahr 2001 aus. Die
Zahl, die auf einer Studie des Bera-
tungsunternehmens Booz, Allen &
Hamilton aus dem Jahr 1998 beruht, ist
jedoch mit Vorsicht zu genieflen. Der
Schwerpunkt der Studie lag nicht auf
Beschaftigungseffekten, sondern auf der
wirtschaftlichen Entwicklung in der
Informationstechnik. Die Zahlenbasis,
auf der die Schidtzungen beruhen,
stammt aus den Jahren 1995 und 1996.
Angesichts der schnellwachsenden
Internetwirtschaft kann dies keine Basis
fiir Prognosen darstellen. Gegenprogno-
sen lassen sich schnell finden: Eine
aktuelle Studie des Bonner Forschungs-
institutes Empirica rechnet gar mit
einem Verlust von tiber 100.000 Arbeits-
platzen in Deutschland durch die Ein-
sparpotentiale  im  elektronischen
Geschaftsverkehr in den ndchsten zwei
Jahren.

Nach einem Jahr gespickt mit politi-
schen Enttduschungen will Rot-Griin
jetzt unbedingt Positives prasentieren.
Dabei hat sie ein Dilemma: Die Schaf-
fung von Arbeitspldtzen steht an ober-
ster Stelle der Regierungspolitik. Mit ihr
positive Schlagzeilen zu erreichen, ist
jedoch fast ein Ding der Unmoglichkeit.
Bereits die Enquete-Komission Zukunft
der Medien ging mit Prognosen vorsich-
tiger um. In ithrem Schlu8bericht stellte
sie fest, dass die Frage nach den
Beschiftigungseffekten die am schwie-
rigsten zu beantwortende und zugleich
brisanteste ist. In einem Vergleich meh-
rerer Studien stellte die Komission fest,
dass sich positive Arbeitsplatzeffekte
herauslesen lassen. Diese greifen jedoch
erst mittelfristig und reichen nicht aus
um den riicklaufigen gesamtwirtschaft-

lichen Beschaftigungstrend zu kompen-
sieren.

Reinhard Keil-Slawik vom Forum
Informatikerinnen fiir Frieden und
gesellschaftliche Verantwortung (FIfF)
kritisiert, dass die IT im Aktionspro-
gramm als arbeitspldtzeschaffender
Wohlstandsmotor verkauft wird. Er for-
dert, dass die Bundesregierung jetzt hin-
gegen den Dialog iiber die Ziele der
Informationsgesellschaft beginnen solle.
So mache beispielsweise Open-Source
deutlich, dass auch die Fordermethoden
auf dem Priifstand stehen miissen. Keil-
Slawik: Das Umdenkungsvermogen der
rot-griinen Bundesregierung wird sich
daran ablesen lassen, ob und wie sie auf
neue Ansitze wie Open-Source eingeht.
Tatsdchlich konnen es sich freie Ent-
wickler kaum leisten, zu Besprechungen
in Fordergremien anreisen zu miissen.
Fiir die entstehenden Reisekosten kénn-
ten sie hingegen locker ihren PC mit
einer 10 GB-Festplatte aufriisten.
Zudem arbeiten freie Entwickler in
einem Organisationsumfeld, das nicht
zum herkémmlichen Forderinstrumen-
tarium passt. Allein die Suche nach
einem geeigneten Projekttrager kann
daher unverhéltnisméagig viel Zeit bean-
spruchen.

In Bonn-Berliner Ministerialkreisen
kursiert derzeit eine interne Stellung-
nahme des SPD-Abgeordneten Jorg
Tauss zum Aktionsplan. Darin bemén-
gelt Tauss, dass der Plan keine profunde
Schwachstellenanalyse enthalte. Das
grofte Defizit sei die fehlende Internet-
Politik von deutscher Seite. So spielen
deutsche Vorstellungen bei der Formu-
lierung von Standards in der Regel
keine Rolle. Wie auch? Deutsche Firmen
scheuen Reisekosten und Personalauf-

T
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wand — und sind in den internationalen
Internetstandardisierungsgremien W3C
und IETF kaum vertreten. Auch, so
Tauss, sei die Dominanz der Hard- und
Softwarehersteller kein Thema - als
hétte die deutsche Politik vor US-ameri-
kanischen Herstellermonopolen bereits
kapituliert.

Dabei hitte es durchaus anders kom-
men konnen, doch Erkenntnisse der
biindnisgriinen Bundestagsfraktion, wie
sie in einem Sondervotum zum Schluf3-
bericht der Enquete-Kommission
Zukunft der Medien 1998 festgehalten
wurden, wurden im Aktionsplan nicht
berticksichtigt: So hatte die biindnisgrii-
ne Arbeitsgruppe unter dem Punkt
Standards und Marktmacht die Empfeh-
lung ausgesprochen, dass Fordermittel
auch dazu genutzt werden sollten, offe-
ne Standards weiterzuentwickeln und
deren Einsatz im Datenaustausch zwi-
schen Behorden sowie zwischen Behor-
den und Unternehmen zu verstarken.
Angesichts der marktbeherrschenden
Stellung von Microsoft forderten die
Biindnisgriinen damals, wirksame Maf3-
nahmen gegen Monopolbildungen zu
ergreifen. Beim Datenaustausch sollten
beispielsweise Behorden die Nutzung
proprietarer Formate vermindern und
bei der Beschaffung zur Erhaltung von
Anbietervielfalt alternative Anbieter
berticksichtigen. Nicht nur dass der
Aktionsplan keine kritischen Anmer-
kungen zu Monopolen in der IT-Wirt-
schaft findet, er selbst ist auf der BMWI-
Homepage nur im Word- bzw. PDF-For-
mat  (http://www.iid.de/aktionen/
aktionsprogramm/deckblatt.html) zu
erhalten.

Fiir den CSU-Mann Martin Mayer ist
das vollig unverstandlich: Der Bundes-
tagsabgeordnete forderte in einem Bei-
trag der VDI-Nachrichten ein europdi-
sches Gegengewicht gegen die Quasi-
Monopolstellungen ~ amerikanischer
Unternehmen. Richtungsweisende
Startprojekte im IT-Bereich miifiten &hn-
lich wie bereits in der Luftfahrtindustrie
die Abhéangigkeit von weltweiten
Monopolisten auSerhalb Europas bre-
chen. Mayer kann sich vorstellen, dass
durch staatliche Beschaffungsmafinah-

ElFF-Kommunikation

Kommentar des FifF zum Aktionsprogramm der
Bundesregierung

Das Aktionsprogramm kann nicht fiir sich in Anspruch nehmen, ein besonders
inspiriertes Programm zu sein. Die Bundesregierung hat sich weitgehend an
den aus Kohl-Zeiten stammenden langfristigen Haushaltsfestlegungen orien-
tiert. Das Aktionsprogramm ist damit in weiten Teilen nicht mehr als eine
Bestandsaufnahme statt einer Zukunftsaussage.

Ein wenig Spielraum fiir die Bundesregierung sollte durch die »Zukunfts-
milliarde« geschaffen werden - eine Milliarde fiir innovative Ideen und rot-
griine Akzente jenseits eingefahrener Denk- und Férdermuster. Wo in anderen
Bereichen noch zaghafte Ansétze erkennbar sind, herrscht in der IT jedoch
offenbar weitgehende Innovationsmiidigkeit. Neue Ansatze der IT-Forderung
sind kaum erkennbar.

Wie die alte Bundesregierung oder die Bundestagsenquete »Zukunft der
Medien in Deutschland — Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft«
der letzten Legislaturperiode, deren Vorsitzender Mosdorf sich heute als parla-
mentarischer Staatssekretdr im Wirtschaftministerium um das Internet kiim-
mert, wird die IT im Aktionsprogramm als Arbeitsplitze schaffender Wohl-
standsmotor verkauft. Der Unterschied zur alten Bundesregierung schimmert
leider nur am Rande durch, wo die rot-griine Bundesregierung ihr Interesse
bekundet »Internet Politik«, aktiv zu gestalten.

Solche zaghaften Ansatze zu neuen Zielen bei der Gestaltung der Informa-
tionsgesellschaft konnen nicht iiberzeugen. Damit bleibt als Chance nur der
Ablauf des vom fritheren Forschungsminister Riittgers aufgelegten IT-Forder-
programms , das 2001 auslauft. Dies ist fiir die rot-griine Bundesregierung die
letzen Chance fiir einen grofien gestalterischen Neuanfang. Die Weichen fiir ein
neues [T-Forschungskonzept miissen jetzt gestellt werden.

Die Bundesregierung muss jetzt ernst machen und den Dialog iiber die
Ziele der Informationsgesellschaft beginnen. Neue tragfahige Forderziele ent-
stehen nur, wenn unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen in den Dialog ein-
bezogen werden, neben der Wirtschaft eben auch die wissenschaftliche Com-
munity, Verbande und Initativen.

Neben den Zielen macht das Beispiel »Open Source« deutlich, dafs auch die
Fordermethoden auf dem Priifstand stehen miissen, die hier nicht mehr greifen.
Neben den etablierten Forderschienen hat sich mit Open Source ein neuer
Ansatz erfolgreich etabliert, der der europdischen Softwarebranche eine neue
Perspektive eroffnet. Das Umdenkungsvermogen der rot-griinen Bundesregie-
rung wird sich daran ablesen lassen, ob und wie sie auf neue Ansitze wie diese
eingeht.

Reinhard Keil-Slawik
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men positive Entwicklungen wie Linux
unterstiitzt werden konnten. Fiir die
effektivste finanzielle Forderung halt
Mayer die spiirbare Senkung von Steu-
ersatzen. So konne Unternehmen flexi-
bles Kapital an die Hand gegeben wer-
den. Doch das ist eine vergleichsweise
unprazise Forderung, die sich kaum in
eine zielgerichtete Forderung umwan-
deln lassen konnte. In den USA kiindig-
te Al Gore bereits im Januar an, dass die
US-Regierung Unternehmen, die ver-
starkt in Forschung und Entwicklung
investieren, einen 20 prozentigen Steu-
ernachlaf} in der Hohe von 2,5 Milliar-
den US-Dollar im Zeitraum vom 30.
Juni 1999 bis zum 30. Juni 2000 gewéhrt.
Ziel: Der Nachlaf} soll forschungsinten-
siven Industrien in der Informations-,
Kommunikations- und Elektronikbran-
che unterstiitzen. Der grofle Anteil der
Entwicklungsgelder wird direkt in die
Gehilter der Angestellten investiert.
Zugleich setzt die US-Regierung darauf,
dass durch das Investment in Forschung
und Entwicklung Telekommunikations-
infrastrukturen weiterentwickelt wer-
den.

Anstatt zwischen kurzfristigen
Aktionen zur Beseitigung der Defizite,
mittelfristigen Zielmarken und langfris-
tigen Visionen zu unterscheiden, stehen
im Entwurf die Aktionen mehr oder
minder unabhdngig hintereinander. Der
Aktionsplan ist ein Copyé&Paste-Kon-
glomerat aus dem jahrlich veroffentlich-
ten Faktenbericht des BMBF, den Dos-
siers einzelner Ministeriumsreferate
sowie Quartalsberichten verschiedener
Verbande zu verschiedenen IT-Themen.
Zum einen werden darin zahlreiche For-
derprogramme beschrieben, die bereits
seit Jahren laufen. Auch werden Preise
wie der Internetpreis, der im nédchsten
Jahr anlafllich der Cebit erstmals verlie-
hen werden soll oder Wettbewerbe wie
der des Bundeswirtschaftsministeriums
namens FABNET fiir Telekooperations-
konzepte von virtuellen mittelstindigen
Unternehmen, sowie grofse Forderpro-
gramme des Bundesforschungsministe-
riums beispielsweise zur Entwicklung
von neuartigen breitbandigen Mobil-
kommunikationsthemen in dem Bericht
vorgestellt. Zum anderen werden recht-
liche Weichenstellungen in den Berei-
chen Urheberrecht oder Arbeits-Sozial-
recht angekiindigt, die inhaltlich wenig
Konkretes liefern. Interessant ist, daf3
trotz proklamierter Nidhe zum Biindnis
fiir Bildung ein eindeutiger Schwer-
punkt der Fordermittel im Hard- und

Softwarebereich liegt —vergleichsweise
wenig wird in Qualifizierungsmafinah-
men investiert.

Trotz Eichelscher Sparpldne hatte
sich das Forschungsministerium aller-
dings eine Zukunftsmilliarde gesichert,
mit der innovative Ideen und rot-griine
Akzente jenseits eingefahrener Denk-
und Fordermuster verwirklicht werden
sollten. Doch im wesentlichen wird die
IT-Politik der alten Bundesregierung
fortgefithrt. Nicht einmal das noch in
der Koalitionsvereinbarung angekiin-
digte Informationsfreiheitsgesetz findet
mit einem einzigen Wort Erwahnung.
Ganz anders im Ausland: In den USA
beispielsweise rief Al Gore kurz nach
der Machtiibernahme 1993 eine Agenda
fiir die sogenannte National Informa-
tion Infrastructure (http://nii.nist.gov/)
auf den Plan. Dabei handelte es sich um
ein integriertes Gesamtkonzept unter
anderem flir verstarkten Wettbewerb
auf dem Telekommunikationsmarkt,
einen erweiterten Zugang zu Regie-
rungsinformationen und das Bildungs-
system. In Grofbritannien stellte das
Blair-Kabinett jetzt einen Aktionsplan E-
Commerce

(http:/ /www.cabinet-office.gov.uk/
innovation/1999/ecommerce/ec_body.
pdf), vor,

der anders als das deutsche Papier
eine Zeitleiste mit konkreten Zielvorga-
ben, Verantwortlichkeiten und Terminen
bietet. Neue Ansétze der IT-Férderung
sind kaum erkennbar, konstatiert Rein-
hard Keil-Slawik. Aus Ministerialkrei-
sen ist entschuldigend zu horen, dass
dies am engen Zeitplan liege, den Sieg-
mar Mosdorf vorgegeben hatte. Mos-
dorf hatte kurzfristig die Verabschie-
dung des Plans um einen Monat vorver-
schoben — damit seine Prasentation auf
den 50. Geburtstag der Bundesrepublik
fallt. Ein Umstand, den die im allgemei-
nen sehr wohlgesonnene Presse aber
schlicht ignorierte.

Seit Jahren fordern Verbande und
Fachleute aus den Bundestagsfraktionen
einen Koordinator fiir die Rahmenbe-
dingungen der Informationsgesell-
schaft. Er sollte im Kanzleramt sitzen
und auch als deutscher Ansprechpart-
ner fiir die EU-Kommission fungieren.
Zwar prasentierte sich Siegmar Mosdorf
jlingst gegeniiber Focus als Internetbe-
auftragter der Bundesregierung und
damit einflussreichster Politiker in Ber-
lin, was das neue Medium angeht. Er
hat jedoch im Bundeswirtschaftsminis-
terium nur Zugriff auf zehn Prozent der

einschlagigen Fordermittel. Denn noch
immer bestimmt das Bundesforschungs-
ministerium in Bonn, was mit dem
Lowenanteil der  Haushaltsmittel
geschieht. Die personlichen Interessen
von Bundesforschungsministerin Edel-
gard Bulmahn und ihrem parlamentari-
schen Staatssekretdr Catenhusen liegen
jedoch auf Bildung sowie der Gen- und
Biotechnologie.

Jorg Tauss hat Anfang September
tiber die AG Kultur und Medien einen
Antrag eingebracht, der die Einrichtung
einer Internet-Agentur vorsieht, die mit
erheblichem wissenschaftlichen Sach-
verstand einschlief§lich administrativer
Mbglichkeiten ausgestattet sein soll. Sie
soll wissenschaftliche Studien vergeben
und einen internationalen Kongress zu
Standards im Internet im Jahre 2001 vor-
bereiten. Es ist der Bundesrepublik
Deutschland bisher nicht gelungen,
auch nur eine dieser bedeutenden Ver-
anstaltungen der Internet-Society nach
Deutschland zu bekommen und ent-
sprechende Impulse im nationalen
Interesse zu setzen, begriindet Tauss
seine Forderung, die einhellig von der
SPD- und Grlinen-Bundestagsfraktion
unterstiitzt wird. In einem ersten Vorge-
sprach biigelten Mosdorf und Catenhu-
sen den Plan allerdings ab. Kein Wort
davon steht im Aktionsprogramm.

Zeitleiste fiir's Politik-
Benchmarking

Auf 150 Seiten listet der Aktionsplan
der rot-grilnen Bundesregierung teil-
weise minutios auf, welche Ziele wann
erreicht werden sollen — allerdings ohne
chronologische Ubersicht. Doch wenn
Projekte und Zielvorgaben des deut-
schen Aktionsplanes mit einer konkre-
ten Zeitnennung auf eine Zeitleiste
gesetzt werden, passiert vor den nach-
sten Bundestagswahlen im Jahr 2002
wenig. Konkrete Versprechungen wie
die Schaffung von 350.000 neuen
Arbeitsplatzen sowie 40.000 Ausbil-
dungspldtzen in den neuen IT-Berufen
sind erst fiir das Jahr 2003 terminiert.
Vor den Bundestagswahlen gibt es allein
einen Benchmark: Die Anzahl der Mul-
timediafirmen soll sich von heute 1.500
auf 3.000 im Jahr 2001 verdoppeln.
Unglaublich, aber wahr: Die IT-Verban-
de lieBen sich nur unwillig auf die Nen-
nung konkreter Zahlen ein. Selbst zu so
einem lacherlichen Betrag wie den
40.000 Ausbildungsplatzen wollte sich

i
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die Branche anfangs nicht bekennen,
weifs Thomas Michel, Geschéaftsfiihrer
der Dienstleistungsgesellschaft fiir
Informatik im Wissenschaftszentrum
Bonn, der unter anderem den Europai-
schen Internetfithrerschein betreut.
Michel: Ich bin mir sicher, daf8 in der
Branche weitaus mehr Ausbildungsplat-
ze geschaffen werden.

Vorhaben ohne konkrete Nennung
des Zeitrahmens — wie zum Beispiel in
den néchsten Jahren — beziehungsweise
bereits in diesem Jahr abgelaufene Pro-
jekte wurden in der Zeitleiste nicht
berticksichtigt.

Stand 1999
° 9 Prozent Internetnutzer
° 800.000 Telearbeitsplatze
° 1500 Multimedia-Firmen

° bei Unternehmensgriindungen liegt
der Frauenanteil bei 30 Prozent

° Hochstleistungrechner am Leibniz-
Rechenzentrum in Miinchen mit
einer Leistung tiber 1 TeraFlop ein-
gerichtet — 60 Millionen Mark

o Oktober: Start der Aktion Frauen ans
Netz (http://frauen-ans-netz.de)

e Oktober: Start der Aktion zur Erho-
hung des Frauananteils an inge-
nieurwissenschaftlichen und Infor-
matikstudiengéngen, z.B. Ada Love-
lace

e Oktober: Zwischenbericht Projekt
Familienbezogene Gestaltung von
Telearbeit

® Dezember: Anpassen der Kernvor-
schriften der Vergaberegeln an die
neue Moglichkeiten elektronischer
Vergabe, damit 6ffentliche Auftragg-
ber elektronische Ausschreibungs-
verfahren nutzen kénnen.

° Dezember: Sensibilisierungsbericht
zu kritischen Infrastrukturen liegt
vor

® Dezember: unbefristete Verldange-
rung des WTO-Moratoriums fiir die
(Nicht-)Erhebung von Zéllen fiir auf
elektronischem Weg erbrachte Leis-
tungen

FIFF-Kommunikation

2000

o Januar: elektronische Einkommens-
steuererklarung wird im Bereich der
Finanzverwaltung breit eingefiihrt;
sukzessive Ausdehnung auf Umsatz-
steuervoranmeldung und Lohnsteu-
eranmeldung

Januar: Regulierungsbehorde fiir
Telekommunikation und Post ver-
gibt Lizenzen fiir UMTS (Universal
Mobile Telecommunication System)

Internet-Preis von Bundeswirt-
schaftsministerium und Wirtschaft
wird anlafllich der Cebit erstmals
verliehen

Marz: Abschluibericht Projekt Fami-
lienbezogene Gestaltung von Telear-
beit

Friihjahr: Deutsches Forschungsnetz
(DEN) erreicht Geschwindigkeiten
im Gigabitbereich

bis Juli: Erste Ergebnisse des Len-
kungsausschusses der Initiative
Digitaler Rundfunk

Sommer: Bundesregierung legt IT-
Strategie fiir die Informationsdienst-
leistungen der Bundesverwaltung
vor; IuK-Technologien werden brei-
tenwirksam in der offentlichen Ver-
waltung eingesetzt

Angebote und Vertragsabschliisse
konnen im offentlichen Auftragswe-
sen elektronisch abgewickelt wer-
den; Ergebnisse von Pilotprojekten
liegen im 1. Halbjahr vor

Herbst: IT-Verfahren der Bundesan-
stalt fiir Arbeit fiir die Geschéftspro-
zesse  Arbeitsvermittlung  und
Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosen-
hilfe ist einsatzbereit '

° BMWi-Ausschreibung Sichere und
verlaBliche Transaktionen in offenen
Kommunikationsnetzen (VERNET) -
die 10 besten Projektideen werden
gefordert

2001

o Alle Schulen, Aus- und Weiterbil-
dungsstatten sind mit multimediafa-
higem PC und Internetanschliissen
ausgestattet

e 3000 Multimedia-Firmen

e Start des BMWi-Wettbewerbs FAB-
NET fiir Telekooperationskonzepte
von virtuellen mittelstandischen
Unternehmen

o Sommer: Fordermittel fiir die 24
regionalen Kompetenzzentren fiir
den elektronischen Geschaftsverkehr
laufen aus (seit 1998)

e Grof3britannien: Auch hier Verdop-
pelung der Anzahl von KMUs im
IuK-Bereich

2002

Bundestagswahlen

o drahtloser Internetzugang
e 1,6 Millionen Telearbeitsplatze

e letztmalige Férderung des Griinder-
wettbewerbs Multimedia mit 2 Milli-
onen Mark

o Grof3britannien: 25 Prozent aller
staatlichen Dienstleistungen elektro-
nisch verfligbar

2003

° 350.000 neue Arbeitsplatze

° 40.000 Ausbildungspldtze in neuen
IT-Berufen

o Digitale Bibliothek (www.subito-
doc.de) und elektronische Dokumen-
tenlieferdienste (SUBITO) sind auf-
gebaut — 115 Millionen Mark

e Férderung von Telematiksystemen
lauft aus — 187 Millionen Mark

e Aufbau und Ausbau eines flachen-
deckenden Gigabitnetzes fiir die
Wissenschaft mit neuen netznahen
Diensten beendet — 160 Millionen
Mark

° BMBF-Forderungsprogramm  zur
Entwicklung neuer Hochtechnolo-
gien der Mikroelektronik lauft aus —
350 Millionen Mark
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2005

e weitere 250.000 Fachkrafte stehen fiir
qualifizierte IT-Aufgaben zur Verfii-

gung

° bei Unternehmensgriindungen liegt
der Frauenanteil bei 40 Prozent

e bei IT-Berufsausbildungen liegt der
Frauenanteil bei 40 Prozent

° bei Informatikstudiengéngen liegt
der Anteil von Studienanfangerin-
nen bei 40 Prozent

° weltweite Spitzenposition bei Bil-
dungssoftware — seit 2000 durch den
Einsatz von 100 Mio. Mark BMBE-
Fordermittel erreicht nationaler Bil-
dungsserver

internetbasierte Informationsstruk-
tur von Fachinformationszentren,
Bibliotheken und anderen Dienstleis-
tungsanbietern

40 Prozent Internetnutzer

flichendeckende Nutzung vernetz-
ter Computer an Hochschulen in
Prasenzlehre und Selbstudium - seit
1999 wurden 454 Millionen Mark
Bund-Lander-Fordergelder investiert

rein optische Netzwerke im Terabit-
Bereich sind entwickelt

neuartige breitbandige Mobilkom-
munikationssysteme mit Zugriffs-
moglichkeit auf multimediale Dien-
ste zu jeder Zeit an jedem Ort — fiir

optische und Funknetze zusammen
400 Millionen Mark

BMBEF-Forderungsprogramm  von
neuen, spezifischen Internettechno-
logien zur Verbesserung der Infor-
mationssuche und zur Erhohung der
Dienstequalitat lauft aus — 100 Milli-
onen Mark

BMBF-Forderungsprogramme
Grundlagenforschung Software und
Mensch-Technik-Interaktion laufen
aus — 500 Millionen Mark

2006

o USA: fast die Halfte der US-Arbeit-
nehmer arbeiten in Industrien, die
entweder Hersteller oder intensiver

Nutzer von IT-Produkten und
Dienstleistungen sind

2008

° Europaisches Satellitennavigations-
system Galileo (Konkurrenz zu GPS)
ist einschlieBlich terrestrischer Infra-
struktur betriebsbereit (deutscher
Beitrag 1997-2002 insgesamt 75 Milli-
onen Mark)

Tagung

° 100.000 Arbeitsplédtze europaweit im
Bereich von Galileo-Anwendungen,
2000 Arbeitsplatze fiir Betrieb

2010

e flichendeckend Glasfaser bis zum
Hausanschluf3

* Ende der analogen TV-Ubertragun-
gen

Grundrechte in der
Informationsgesell-

schaft

- Zwischenbilanz rot-griiner IT-Politik —

Veranstalter: Berliner Datenschutzbeauf-
tragter (BInDSB)

Technische Universitit Berlin, Institut fiir
Angewandte Informatik — Informatik und
Gesellschaft (TU Berlin)

Forum InformatikerInnen fiir Frieden und
gesellschaftliche Verantwortung (FIfF)
Biirgerrechte & Polizei (CILIP)

Deutsche Vereinigung fiir Datenschutz
(DVD)

am Freitag/Samstag, den 18./19. Februar
2000

Technische Universitit Berlin, Strafle des
17. Juni 135, 10623 Berlin, Riume MA
004, 309, 371, 366, 367.

Die rot-griine Bundesregierung ist ange-
treten, die bundesdeutsche Gesellschaft
zu modernisieren. Sie wollte die richti-
gen Weichen stellen fiir die Verwirkli-
chung von Biirgerrechten, Demokratie
und  Sozialstaatlichkeit in einer
zukunftsorientierten Informationsge-
sellschaft. Nach mehr als einem Jahr ist
es Zeit zu priifen, welche Initiativen von
ihr gestartet wurden, welche geplant
sind und welche noch ausstehen, um
dieses Ziel zu erreichen.

Erste Signale deuten in die richtige
Richtung: der Verzicht auf die Regulie-
rung von Kryptografie, ernsthafte Pla-
nungen zur umfassenden Modernisie-

rung des Datenschutzrechts, auch der
Schaffung eines Arbeitnehmerdaten-
schutzgesetzes, Plane fiir ein Informa-
tionsfreiheitsgesetz, eine Initiative
»Schulen ans Netz«... Es gibt aber auch
Signale, die Widerspruch provozieren:
umfassende Plane zur Telekommunika-
tionsiiberwachung, Verpflichtung der
Privatwirtschaft, sich durch die Bereit-
stellung teurer Infrastruktur hieran zu
beteiligen, Fortschreibung der Kontroll-
befugnisse der Sicherheitsbehérden,
Ausweitung der Kontrollen im Gesund-
heitsbereich; konkrete Datenschutziniti-
ativen sind verzagt und halbherzig.

Léangst ist die unkritische Technikbe-
geisterung der Einsicht gewichen, die
Informationsgesellschaft politisch
gestalten zu miissen, um nicht biirger-
rechtliche, demokratische und soziale
Errungenschaften auf’s Spiel zu setzen.
Die demokratische Gestaltung der infor-
mationstechnischen Rahmenbedingun-
gen setzt eine breite offentliche Diskus-
sion voraus. Diese wollen wir auf der
Tagung fiihren.

Die Veranstaltung soll iiber die
aktuellen politischen Planungen und
Kontroversen informieren und die Dis-
kussion hiertliber vorantreiben.
Anmeldung bei:
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Deutsche Vereinigung fiir Daten-
schutz e.V. (DVD), Bonner Talweg
33-35, 53113 Bonn, Tel.:
0228/222498 (aufSerhalb Biirostun-
den:  Anrufaufzeichner), Email:
dvd@aktiv.org oder

Technische Universitit Berlin —
Institut fiir Angewandte Informatik,
Franklinstr. 28/29, 10587 Berlin,
Tel.: 030/314-73420 Fax: 314-24891,
Email: sekr@ig.cs.tu-berlin.de

Riickfragen moglich auch bei: Thilo
Weichert: 0431/9719742 (p) 9881205 (d).
Tagungsgebiihr: 100 DM pro Person,
reduziert 50 DM fiir Studierende/
Arbeitslose/Rentner,
Uberweisung des Tagungsbeitrags bitte
an DVD, Kto.Nr. 59459-502 Postgiroamt
Koln, Blz. 37010050 mit dem Stichwort
»Tagung«. Der Tagungsbeitrag kann bei
der Anmeldung per Uberweisung oder
zu Tagungsbeginn bar entrichtet wer-
den.

Ubernachtungsmoglichkeiten — zu
reduzierten Preisen konnen an den o.g.
Anmeldeadressen erfragt werden.

Ablauf

Freitag, den 18.02.2000

19.00 bis 21.30 (MA 004)
Erwartungen an die Politik in der
Informationsgesellschaft aus der
Sicht eines Datenschutzbeauf -
tragten
Prof. Jiirgen Garstka, Berliner Daten-
schutzbeauftragter
aus wissenschaftlicher Sicht
Prof. Bernd Lutterbeck, Technische
Universitat Berlin
aus Arbeitnehmersicht
Prof. Wolfgang Daubler, Universitét
Bremen '
aus der Sicht der Wirtschaft
Prof. Alfred Biillesbach, Daimler
Chrysler AG

Samstag, den 19.02.2000

9.00 - 12.00 (MA 004)
Vorstellung der Informationstechnik-
politik der Bundesregierung
Neue Impulse beim Datenschutz
Claus-Henning Schapper, Staatsse-
kretir im Bundesministerium des
Innern
Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit und
Informationstechnik
Dr. Hans-Jorg Geiger, Staatssekretar
im Bundesministerium der Justiz
Neue Impulse fiir Wissenschaft, Bil-
dung und Wirtschaft

FIFF-Kommunikation

Edelgard Bulmahn, Ministerin fiir
Bildung und Forschung
mit Diskussion

14.00 bis 15.30 (Arbeitsgruppen mit Ver-
tretern aus Ministerien und Organi-
sationen)

1. Die Novellierung des
Bundesdatenschutzgesetzes
Dr. Martina Weber, Bundesministe-
rium des Innern
Dr. Thilo Weichert, Deutsche Vereini-
gung fiir Datenschutz

2. Arbeitnehmerdatenschutz
Prof. Wolfgang Daubler, Universitat
Bremen
Hans Peter Viethen, Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung

3. Telekommunikationsiiberwachung
Christiane Schulzki-Haddouti, Jour-
nalistin bei Spiegel-Online
Josef Brink, Bundesministerium der
Justiz

4. Grenziiberschreitender Datenver-
kehr in Europa, mit den USA, in der
Welt
Dr. Stefan Walz, Landesbeauftragter
flir den Datenschutz Bremen
Harald Eul, HEC Consulting u.
externer Datenschutzbeauftragter

16.00 bis 17.30 (Arbeitsgruppen mit Ver-
tretern aus Ministerien und Organisatio-
nen)

5. Sicherheitspolitik — neue technische

Ermittlungsmethoden, neue Befug-
nisse, Strafverfahrensanderungsge-
setz
Prof. Felix Herzog, Humbold-Uni-
versitat Berlin
Lutz Diwell, Senatsverwaltung fiir
Justiz Berlin

6. Informationsfreiheit
Rolf Breidenbach, Ministerium des
Innern Brandenburg
Dr. Alexander Dix, Landesbeauftrag-
ter fiir Datenschutz u. Akteneinsicht
Brandenburg

7. Datenschutz und Verbraucherschutz

als Wirtschaftsfaktor
Michael Wachs, Verbraucherzentrale
Niedersachsen
Harald Summa, electronic commerce
forum (eco) e. V.
Ute Bernhardt, Forum Informatike-
rlnnen fiir Frieden und gesellsch.
Verantwortung

8. Sind wir gegen den Information
Warfare geriistet?
Marit Blattner-Zimmermann, Bun-
desamt fiir die Sicherheit in der
Informationstechnik
Ralf Bendrath, FU Berlin
Ingo Ruhmann, Forum Informatike-
rInnen fiir Frieden und gesellsch.
Verantwortung

18.00-19.30 (MA 004)
Offentliche Podiumsdiskussion mit
Abgeordneten aus den im Bundestag
vertretenen Fraktionen.

FIfF-Mitglieder-
versammiung 1999

Ort:
Zeit:

Heinz Nixdorf Institut, Universitat Paderborn
9.10.99, 15.45 bis 19.00 Uhr

Leitung: Reinhard Keil-Slawik, Protokoli Dagmar Boedicker

Tagesordnung

1.) Wahl der Versammlungsleitung und
der Protokollfithrung

2.) Beschlussfassung tiber die Tagesord-
nung

3.) Bericht des Vorstandes (Reinhard
Keil-Slawik) einschliefllich des Kas-
senberichts (Werner oder Ute)

4.) Bericht der Kassenpriifer (schriftlich

von Manfred Keul)

5.) Diskussion des Vorstandsberichts
und der Kassenpriifung

6.) Entlastung des Vorstandes und der
Kassenpriifer

7.) Neuwahl des Vorstands Wahl der
Wahlleiter/-in Wahl einer Wahlkom-
mission Vorstellung der Kandidaten,
Diskussion Wahl der/des Vorsitzen-
den Wahl der Beisitzer/-innen
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8.) Neuwahl der Kassenpriifer
—) Satzungsanderung (entfallt)

9.) Beitragsanderung (u.a. Anpassung
an den Euro)

10.) Diskussion aktueller Themen, Ver-
abschiedung von Stellungnahmen,
Berichte aus den Regionalgruppen

11.) Verschiedenes

TOP 1

Die Vorschldage (Sitzungsleitung Rein-
hard Keil-Slawik, Protokoll Dagmar
Boedicker) wurden von der Mitglieder-
versammlung per Akklamation akzep-
tiert.

Top 2

Der Vorstand hatte vorsorglich eine Sat-
zungsdnderung auf die Tagesordnung
gesetzt, fiir den Fall, dass der Sitz des
Vereins hatte gedandert werden miissen,
weil die Geschiftsstelle umgezogen ist.
Da aber weiterhin Treffen des Vorstands
und andere Aktivitaten des Vereins in
Bonn stattfinden werden, ist das nicht
noétig. Eine Satzungsanderung eriibrigt
sich, die gednderte Tagesordnung wird
per Akklamation akzeptiert.

TOP 3

Vorbemerkung: Da die Kooperations-
partner fiir die geplante Jahrestagung in
Berlin den Termin sehr plotzlich auf
nachsten Februar verschieben mtussten,
wir aber’ durch unsere Satzung zu einer
Mitgliederversammlung noch in diesem
Jahr verpflichtet sind, mussten wir Ter-
min und Ort sehr kurzfristig festlegen.
Es war zwar moglich, den satzungsge-
maflen Termin fiir die Einladung einzu-
halten, der Geschéftsfithrer, die Kassen-
priifer und einige Mitglieder des Vor-
stands hatten aber diesen Termin nicht
mehr frei, so dass Ute Bernhardt sowohl
den Kassenbericht als auch der Bericht
der Kassenpriifer stellvertretend halten
muss. Auch einige Beisitzer-Kandidaten

fir den Vorstand konnten nicht
selbst erscheinen. Sie haben sich aber
bereit erklart, das Amt zu tibernehmen,
wenn sie gewahlt wiirden.

Reinhard Keil-Slawik berichtet tiber
die kontinuierliche Arbeit, auch wenn
das FIfF nicht so viel Prasenz zeigen

konnte und sich nicht zu allen wesent-
lichen Themen auflern konnte, wie es
winschenswert gewesen wiare. Einige
Briiche in der Kontinuitat dieser Arbeit
gab es leider:

Geschiftsstelle: Weil die Geschafts-
fihrerin Ute Bernhardt und die zweite
Seele des Geschifts, Ingo Ruhmann,
beide beruflich in eine andere Stadt
umziehen mussten, konnten sie die
Arbeit in der Geschiftsstelle nicht fort-
fithren. Andere FIfF-Mitglieder in Bonn,
die sich dazu bereitgefunden hatten,
gab es nicht. Gliicklicherweise konnte
Werner Hiilsmann die Raumlichkeiten
in Medemstade und Ingrid Engelkes
Mitarbeit organisieren. Einmal haben
wir einen groflen Teil der Vorstandssit-
zung fiir den Umzug gebraucht. Die
Arbeit im Biiro klappt trotz des Umzugs
und der nétigen Einarbeitung schon
erstaunlich gut und reibungslos. Dank
an Ingrid und Werner fiir ihren Einsatz
fur eine rasche Umstellung, Dank an
Ute und Ingo fiir ihre langjahrige Arbeit
im Biiro.

FIfF-Kommunikation: Hier ist tiber
lange Zeit gute kontinuierliche Arbeit
geleistet worden, Dank an Harald Selke
und Markus Hoff-Holtmanns dafiir. Die
FIfF-Kommunikation wird viel gelesen
(auch in Ministerien), unter anderem
deshalb, weil es sonst keine Publikation
dieser Art gibt. Vor allem die Schwer-
punktredaktionen bringen sehr viel
Kompetenz auch von auflen, weil dort
gelegentlich Experten schreiben, die
nicht im FIfF sind. Ca. 1000 Hefte gehen
in den Versand an Mitglieder und
Abonnenten.

Markus wird noch fiir einige weitere
Hefte die Vorlagenproduktion in Pader-
born weitermachen. Schwierig ist nach
wie vor die Koordination: das Biiro lie-
fert zu, es gibt eine Schwerpunktredak-
tion fir jedes Heft, die Abstimmung der
Inhalte und Prozesse liegt weiterhin
vorwiegend in Paderborn und ist nicht
ganz einfach. Deshalb die Bitte an die
Schwerpunktredaktionen, sehr diszipli-
niert zu arbeiten und Termine einzuhal-
ten.

Web-Server mit FIfF Seiten: Hierfiir
wird weiterhin ein Kiimmerer gesucht.
Die Bitte geht an die Mitglieder.

Allgemeines: Die Mitgliederzahl
liegt bei etwa 880, Ein- und Austritte
halten sich in etwa die Waage. Die Ten-
denz zur Uberalterung ist bedenklich,
und wir sollten sie im FIfF diskutieren.
Ein Grund fiir den nicht sehr zahlrei-
chen Nachwuchs konnte es sein, dass

Standesorganisationen bei Informatike-
rInnen moglicherweise weniger akzep-
tiert sind als in anderen Berufen.

Die Position des FIfF zur Kosovo-
Frage: Einerseits ist das FIfF Teil der
Friedensbewegung, in deren Schofl es
1983 geboren ist, andererseits hat zu sei-
ner Entstehung als soziale Bewegung
auch die Debatte um die informationelle
Selbstbestimmung anlésslich der Volks-
zdhlung beigetragen. Die Stellungnah-
mer zum Kosovo-Krieg in der FIfF-
Kommunikation war Ergebnis eines
ausfilihrlichen Diskussionsprozesses im
Vorstand und eines weniger ausfiihr-
lichen Diskussionsprozesses in der Mai-
ling-Liste. Die UnterzeichnerInnen
haben ausdrticklich als einzelne Vor-
standsmitglieder unterschrieben, weil
selbst im Vorstand keine einheitliche
Meinung herrschte und alle eine aus-
fiihrlichere Auseinandersetzung inner-
halb des FIfF fiir notwendig hielten. Es
ist also weder eine Stellungnahme des
FIfF noch des Vorstands herausgegan-
gen. Trotzdem hat dieser Beitrag zu vier

Austritten bei langjahrigen, verdien-
ten Mitgliedern geftihrt, die dazu aller-
dings auch keine weitere Diskussion
angeboten hatten. Uber diese vier Mit-
glieder hinaus hat der Vorstand keine
weiteren »offiziellen« Riickmeldung
erhalten.

Die derzeitigen Formen der Kriegs-
fithrung und der Kosovo-Krieg werden
Schwerpunktthema der ndchsten FIfF-
Kommunikation sein, im FIfF geht die
Diskussion selbstverstéandlich weiter. Sie
ist weder im Vorstand noch im FIfF
abgeschlossen. Uber die Mailing-Liste
ist kaum diskutiert worden, allerdings
gingen etliche Mails direkt an Ralf
Streibl. Im Austausch bewegt sich aller-
hand, auch im Umgang mit der eigenen
Hilflosigkeit.

Das FIfF ist als Berufsverband zur
Behandlung spezieller Probleme ent-
standen, die u.a. mit Ristung
zusammenhédngen. Dieser Anspruch
und die politische Haltung lassen sich
nicht immer ad hoc kompetent darstel-
len, manchmal miissen wir uns im FIfF
dieses Wissen erst gemeinsam erarbei-
ten. - Wenn andere Verbadnde (eine Biir-
gerinitiative, Gewerkschaft, ...) an uns
herantreten, kann das zu einem Dilem-
ma werden. Erstaunlich wenige sind
bereit und in der Lage, als Experten auf-
zutreten. Immer dieselben Namen unter
den qualifizierten Stellungnahmen.

Der FIfF-Beirat: Reinhard erlautert
noch einmal seine Funktion, namlich
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Information und Erfahrung aus den
jeweiligen Tatigkeitsfeldern der Mitglie-
der ins FIfF zu tragen. Beim letzten Tref-
fen haben die eingeladenen Politikver-
treter dringend nach Beratungskompe-
tenz gefragt. Es geht ein Appell an die
Mitglieder, sich anzubieten, wenn sie
spezielle Kenntnisse mitbringen.

Tagungen:

18./19.2.2000 in Berlin Tagung mit
DVD, CILIP, Humanistische Union, Lut-
terbeck, und Garstka (LfD Berlin) zum
Thema »Grundrechte in der Informa-
tionsgesellschaft«.

Die Jahrestagung 2000 macht die Regio-
nalgruppe Hamburg zum Thema »Frie-
den mit der Natur und der Welt«.

Die Jahrestagung 2001 findet als interna-
tionale Tagung in Bremen statt.

Die Jahrestagung 2002 findet zum
Thema »Frauen in der Informationsge-
sellschaft« in Freiburg statt.

Ute Bernhardt legt den Kassenbericht
(siehe Anlage) vor und erlautert ihn.
Von Bedeutung sind die Haushaltsjahre
98/99. Die Finanzlage ist zwar in Ord-
nung, lasst aber kaum Spielraum. Auch
wurden in diesem Jahr keine Studien
o.a. an das FIfF vergeben. Fiir 1999 ware
es nach der Finanzlage nicht moglich
gewesen, einen Tagungsband herauszu-
geben, wenn die Tagung planmaflig in
Berlin stattgefunden hétte.

TOP 4

Ute tragt auch diesen (schriftlichen)
Bericht vor (siehe Anlage). Manfred
Domke hat sein Amt wegen der Koso-
vo-Differenzen niedergelegt und nicht
mitgearbeitet. Manfred Keul hat die
Arbeit aber gemacht. Satzungsmaflig
gentigt ein Kassenprtifer.

Der Vorstand hat die Empfehlung
von Manfred umgesetzt. Der Kassen-
priifer hatte keine schwerwiegenden
Beanstandungen, stellte aber fest, dass
in einem Fall aufgrund einer zu hohen
Kilometerpauschale 2,66 DM zuviel
erstattet worden sind. Dies wurde korri-
giert.

TOP 5

Fiir das FIfF stellt sich auch die Frage:
Wie kommen wir aus der reaktiven

#
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Rolle? Es sollten moglichst viele ihr Wis-
sen einbringen, regelméflige Treffen mit
zahlreicher Beteiligung heben die
inhaltliche Arbeit auch auf die tliberre-
gionale Ebene.

Reinhard fordert die anwesenden
Mitglieder auf, moglichst zahlreich fiir
den Vorstand zu kandidieren.

TOP 6

Der Vorstand wird mit 6 Enthaltungen
ohne Gegenstimmen, die Kassenpriifer
einstimmig entlastet. (Kassenstand vom

2.9.99)

TOP 7

Als Wahlleiter bestimmen die Mitglie-
der per Akklamation : Lothar Sowada
Die Kandidaten stellen sich vor und
nach einer kurzen Aussprache findet die
Wahl mit folgendem Ergebnis statt:

Vorsitz Reinhard Keil-Slawik (23 Stim-
men abgegeben, 20 Ja, 1 Enthaltung, 2
ungiiltig)

Stellvertretende Vorsitzende Ute Bern-
hardt (21 Stimmen abgegeben, 19 Ja, 1
Enthaltung, 1 ungiiltig)

Wahl der BeisitzerInnen:

Die Kandidaten stellen sich vor.
Bittner, Peter
Boedicker, Dagmar
Dreschler-Fischler, Leonie
Hornecker, Eva
Hiilsmann, Werner
Ruhmann, Ingo
Schinzel, Britta
Streibl, Ralf

Laut Wahl- und Geschéftsordnung sind
die Beisitzer zum Vorstand en bloc zu
wahlen. Ralf Streibl stellt den Antrag
zur Geschaftsordnung, einzelne Namen
auf den Wahlzettel zu schreiben, statt
einer einer En-Bloc-Wahl.

Gegenrede von Werner Winzerling:
Er sieht keinen Dissenz in der Aufstel-
lung der Kandidatlnnen, und die Zeit
fiir Formalia sollten wir kurz halten.

Uber den Antrag von Ralf wird
abgestimmt: 2 dafiir, 11 dagegen, 8 Ent-
haltungen

Ergebnis der BeisitzerInnenwahl: 22
abgegebene Stimmen, 20 Ja, 1 Nein, 1
Enthaltung

TOP 8

Neuwahl der KassenpriiferThorsten

Reinsch und Friedrich Holl werden
vorgeschlagen und einstimmig per
Akklamation gewahlt.

TOP 9

Angesichts der nicht erfreulichen
Finanzsituation und der Tatsache, dass
die Mitgliedsbeitrige seit 1992 unveran-
dert geblieben sind und der Euro Anlass
zur Neubetrachtung der Finanzlage
gegeben hat, schldgt der Vorstand vor,
den Beitrag fiir verdienende Mitglieder
auf 60 Euro (117,35 DM) und fiir nicht
Verdienende auf 15 Euro (29,34 DM) zu
erhohen und die reduzierten Beitrage
fir die neuen Bundesldnder wegfallen
zu lassen. Fiir Fordermitgliedschaften
sind die Beitrdge nach Studierenden
(auch beispielsweise Fachschaften) und
Verdienenden unterteilt und unterschei-
den sich nicht von denen fiir aktive Mit-
glieder.

Den neuen Abonnementpreis hat der
Vorstand bereits auf 20 Euro (39,15 DM)
erhoht, denn vor allem mit der FIfF-
Kommunikation entstehen Kosten, die
sich auch weiterhin tragen miissen.

Die Versammlung diskutiert die
Hohe des neuen Beitrags, und versucht
die Mehreinnahmen durch die Erho-
hung abzuschdtzen. Die vorgeschlagene
Beitragserhohung wird bei 2 Enhaltun-
gen angenommen.

TOP 10

Diskussion tiber zukiinftige Themen fiir
die FIfF-Arbeit. Gefragt wurde, wofiir
das FIfF steht und nach der Sinnhaftig-
keit von Kampagnen. Ein Vorschlag ist
es, wie CPSR Leitthemen zu definieren.
Eine Selbstverstandnisdiskussion wird
nach einiger Diskussion abgelehnt, da
das FIfF eine Vielfalt von Themen bear-
beitet, eine Selbstverstandnisdiskussion
aber kein Weg sei, diese Vielfalt zu
strukturieren. Kampagnen eignen sich
dafiir dagegen schon. Der Vorstand
wird dariiber beraten.

Fir das Schwerpunktheft »Informatik

und Behinderung« werden noch
Ansprechpartner und Beitrdge gesucht.

TOP 11 (entfiel)

Paderborn, 10.10.99
D. Boedicker




12

FIFF-Kommunikation

Schwerpunkt

Ralf Bendrath®

Der Kosovo-Krieg im Cyberspace

Elektronische Belagerung der NATO aus Jugoslawien

Im Mai dieses Jahres schreckte das US-
Nachrichtenmagazin Newsweek die Offent-
lichkeit mit einer nach Science-Fiction klin-
genden Meldung auf: Hacker des US-
Geheimdienstes CIA seien dabei, in die
Computer auslindischer Banken einzubre-
chen und Milosevics Konten zu ldschen.
Autorisiert sei dieser Plan von US-Prisi-
dent Bill Clinton selber.t Sind damit die in
Schundromanen? und Hollywoodproditktio-
nen3 schon seit einigen Jahren verbreiteten
Visionen vom virtuellen Krieg Wirklichkeit
geworden? In der Tat beschiftigen sich die
US-Streitkrifte und Geheimdienste seit
mehr als zehn Jahren mit dieser Art der
Kriegfithrung, und auch in anderen Léin-
dern werden Visionen vom Cyberkrieg ent-
wickelt und futuristische Planungspapiere
geschrieben. Der stellvertretende US-Vertei-
digungsminister John Hamre bezeichnete
den Krieg gegen Jugoslawien bereits im
April als den ersten Cyberkrieg, den die
USA fiihren 4

Ein Blick hinter die Kulissen, soweit er
moglich ist, relativiert dieses Bild in mehre-
ren Richtungen: Fiir den Ausgang des
Kosovo-Krieges waren die Cyberattacken
relativ unbedeutend, und auch die Kriege
der Zukunft werden nicht unblutig im
Internet stattfinden. Neu ist allerdings, daf
sich mit politisierten Hackergruppen bisher
ungewohnte Kriegsparteien auf dem virtuel-
len Schlachtfeld tummelten. Dies zeigt, wie
unkontrollierbar solche Pline der staatlichen
High-Tech-Eliten sind, wenn sie in die Rea-
litit umgesetzt werden. Zum iibergreifen-
den amerikanischen Konzept des »Informa-
tionskrieges« gehort aber micht nur die
Manipulation von Bankkonten, sondern vor
allem der Medien. Dies ist das eigentlich
Entscheidende am Kosovo-Krieg: Wichtig ist
nicht mehr der Sieg auf dem Schlachtfeld,
das es in diesem Luftkrieg ohnehin nicht
gab, sondern die Manipulation seiner medi-
alen Reprisentation.

»Es macht Spaf, zu sehen, wie High-

Tech an der Front eingesetzt wird.«

Bill Gates bei den US-Mariness

Kurz vor Ostern meldete die NATO
einen jugoslawischen Angriff aus dem
Cyberspace. Die »Attacke«, die von
einem Belgrader Computer ausging,
war allerdings bei genauerem Nachle-
sen lediglich eine Massensendung von
tausenden Emails, die das elektronische
Postfach des Militarblindnisses fiir
andere Besucher mehrere Tage lang
unzugéinglich machte. Frank Rieger,
Sprecher des Chaos Computer Club
(CCC), hélt es sogar fiir wahrschein-
licher, daf3 die NATO sich einen Com-
putervirus wie »Melissa« eingefangen
hat.” Dieser Virus, der die Adre3ver-
zeichnisse von Email-Programmen
benutzt, um sich selbsttatig zu verbrei-
ten, hatte im Marz bereits im Pentagon
sein Unwesen getrieben.8

Dennoch: Nach den veroffentlichten
Informationen wurden die internen
Datennetze der westlichen Militarinsti-
tutionen, aber auch das oOffentliche
World Wide Web, von serbischer Seite
ins virtuelle Visier genommen. Nach
einem Bericht von US News existiert in
Belgrad ein Netz von mehr als tausend
StudentInnen und SchiilerInnen in sechs
Computerzentren, die die kriegsbeding-
ten Ferien nutzen, um im Internet gegen
die NATO aktiv zu werden. Der grofste
Teil ihrer Tatigkeit besteht aus dem Fiit-
tern von Newsgroups und der Pflege
ihrer umfangreichen Webseite, aber der
Mail-Miill konnte ebenso wie die Viren
von hier gekommen sein.? Nach Infor-
mationen von Infoworld.com wurden
mindestens fiinf neue Computerviren
mit diesen Emails auf die NATO-Rech-
ner {ibertragen.10

Bei einer anderen Art der Angriffe

auf die offentlichen Server der NATO
wurde die Internet-Funktion »Ping«
genutzt, mit der an einen Rechner ein
kleines Datenpaket gesendet wird, das
dieser an den Absender zurtickschickt.
Ende Marz wurde die NATO - wie
bereits verschiedene andere Institutio-
nen vor ihr — Opfer massenhafter Ping-
Anfragen, was dazu fiihrte, dafs die
Rechner {berlastet waren und die
Datenleitungen verstopften.11 Diese
Angriffe kamen nach Aussagen des Pen-
tagon ebenfalls aus Serbien, aber nicht
unbedingt von Rechnern der serbischen
Regierung.12 Genau wie die massenhaf-
te elektronische Post nutzt diese Art der
Angriffe reguldre Funktionen aus, die
bei entsprechend haufigen Aufrufen
den Rechner zu stark beschiftigen.
Bekannt sind solche Angriffe als »Denial
of Service Attacks«.

Uber diese recht simple Art der Sté-
rungen hinaus gehen die Angriffe auf
diverse Webseiten. Hacker aus Serbien
sind in Webserver aus NATO-Staaten
eingedrungen und haben die dort abruf-
baren Internet-Seiten verandert. Die ser-
bische Hackergruppe CHC etwa ersetzte
Anfang April die Webseiten zweier US-
Regierungseinrichtungen sowie der bri-
tischen Stadt Croydon durch eine Anti-
NATO-Seite, in der diese als »National
American  Terrorist  Organisation«
bezeichnet wurde. 13

Alle diese Angriffe richteten sich
gegen die offentliche Darstellung der
NATO oder von NATO-Staaten im
World Wide Web. Die Kriegfiihrungsfa-
higkeit der Militarallianz war dabei
nicht gefdhrdet, denn die internen Kom-
munikations- und Kommandonetze ver-
laufen tiber ganz andere Kanéle. Die
Kommunikation zur Leitung der
Kriegseinsatze ist nicht direkt tiber das

e ]
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Internet oder andere 6ffentliche Netze
zuganglich, und die Sicherheitsvorkeh-
rungen sind hier weitaus grofler als bei
einem Webserver oder Mailboxrechner.
Zudem laufen auf den Militircompu-
tern teilweise Programme und Betriebs-
systeme, die auf dem freien Markt nicht
erhéltlich sind und bei denen es daher
schwierig ist, sicherheitsrelevante Infor-
mationen zu bekommen.

Einen Schritt weiter als die Web-
Hacker sind daher Versuche, in die Mili-
tarcomputer selber einzudringen. Auch
dies wurde im Kosovokrieg versucht.
Einen ernsthaften Schaden hat nach
Berichten der Belgrader Zeitung »Blic«
ein Mitglied der serbischen Hacker-
gruppe »Schwarze Hand« angerichtet.
Er soll Ende Mérz in einen Computer
der Navy eingedrungen sein und alle
Daten gel6scht haben. Obwohl das US-
Verteidigungsminsiterium diesen Vor-

fall nie bestétigte, war der Rechner zeit-
weilig im Internet nicht erreichbar. Die
gleiche Hackergruppe, die angeblich in
der Tradition einer gleichnamigen serbi-
schen Terrororganisation vom Anfang
des Jahrhunderts steht, hatte bereits im
Oktober 1998 die Webseite des gemafig-
ten Albanerfiihrers - Ibrahim Rugova
gehackt.14

Internationale Hacker-
Brigaden

Als Reaktion auf die Bombardierung
der chinesischen Botschaft in Belgrad
durch die USA haben auch chinesische
Hacker mehrfach Webseiten amerikani-
scher Institutionen angegriffen. Mindes-
tens zweimal wurde das Internet-Ange-
bot der amerikanischen Botschaft in
Peking durch den Text »Nieder mit den

Barbaren!« ersetzt, ahnliches widerfuhr
den Seiten des Energieministeriums, auf
denen plotzlich zum Protest gegen die
»amerikanischen Nazi-Methoden« auf-
gerufen wurde.’5 Dort stand auch zu
lesen »Wir sind chinesische Hacker, die
sich nicht um Politik kiimmern, aber wir
dulden es nicht, wenn wir sehen miis-
sen, daf} chinesische Journalisten getotet
worden sind.«16 Auf der Webseite des
US-Innenministeriums tauchten Anfang
Mai Bilder von den drei Zivilisten auf,
die beim Angriff auf die chinesische
Botschaft getétet worden waren.!” Auch
gegen die Internet-Darstellung des Wei-
en Hauses wurden Angriffe unternom-
men und die Seite war drei Tage lang
nicht online. Obwohl der Sprecher des
Weilen Hauses dies mit »Denial of Ser-
vice«-Angriffen begriindete, wurde die
Nachricht von einem erfolgreichen Ein-
bruch auf der Seite in verschiedenen

FIFF-Kommunikation
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Hackerforen annonciert.18

Auch die russische Ablehnung der
NATO-Angriffe wurde nicht nur vom
Kreml auf dem diplomatischen Parkett
vertreten. Eine russische Hacker-Grup-
pe mit dem Namen From Russia With
Love!? hat eine NATO-Webseite mit dem
Vermerk »Haut ab aus dem Kosovo«
versehen. Eine Koalition von vier russi-
schen Hackergruppen mit dem Namen
Russian Hackers Union soll eine Webseite
der amerikanischen Marine geldscht
haben.20 Die Seite einer amerikanischen
Windsurfer-Zeitschrift wurde von dem
russischen Hacker SP durch einen Auf-
ruf ersetzt, den Krieg gegen Jugoslawi-
en zu beenden. Ein Link verwies auf
eine jugoslawische Seite, die zu einer
Webkampagne gegen die NATO-Angrif-
fe aufruft.2! Nach Angaben des Hacker
News Network wurden wahrend des
Krieges mindestens 14 militarische oder
andere staatliche Webseiten gehackt.?2

Von der anderen Seite der virtuellen
Front gab es verschiedene Angriffe
gegen jugoslawische Computer, die
ebenfalls nicht staatlich kontrolliert
wurden. Hacker aus den USA haben
laut Informationen des Boston Globe ver-
sucht, die Webseite der jugoslawischen
Regierung zu knacken, die als extrem
sicher gilt. In der Kosovo Hackers Group

haben sich albanische und européische-

Hacker zusammengeschlossen, um
gegen die serbische Regierung Cyber-
guerrilla zu spielen. Thnen soll es gelun-
gen sein, fiinf verschiedene Webseiten
zu 16schen und auf deren Adresse die
schwarz-rote Flagge »Freiheit fiir Koso-
vo« zu plazieren. Die serbische Regie-
rung gab zwischenzeitlich auf der Web-
seite ihrer virtuellen Presseabteilung zu,
daf sie technische Probleme hatte. Die
Ursachen dafiir konnen aber auch ganz
banal zerbombte Telefonleitungen oder
Kraftwerke gewesen sein.23 Die hollan-
dische Hackergruppe Dutchthreat hak-
kte sich in eine private serbische Web-
seite, auf der die NATO als »eine Bande
Nazis« bezeichnet worden war. Sie
ersetzten die Anti-NATO-Seite mit einer
eigenen »Helft Kosovo«-Seite.24

In Mitleidenschaft gezogen wurden
auch Webseiten in unbeteiligten Staaten.
So wurde u.a. die Internet-Prasenz einer
agyptischen Regierungseinrichtung von
der russischen Hackergruppe KpZ
durch ein Bild der MTV-Comicfiguren
Beavis & Butthead ersetzt, die zum
»Stop der NATO-Morde« aufrufen.?>
Eine private Seite in Brasilien enthielt
plotzlich  einen  Aufruf  gegen

Milosevic.26

Politisierte
Computerfreaks als
Cyberkrieger?

Wahrend Hacker frither ihr Hauptinter-
esse im Aufdecken von Sicherheitsliik-

ken sahen, ist dies heute eher Mittel
zum Zweck geworden — und die Zwek-

ke der Hacker werden immer politi-
scher. Die Politisierung des Hackens
fithrt inzwischen, analog zur auflerpar-
lamentarischen Tradition, auch zu
Biindnisbildungen und Koalitionen, wie
die Russian Hackers Union oder die Koso-
vo Hackers Group zeigen. Diese neue Ver-
bindung von Computerfreaks und poli-
tischem Aktivismus wird mittlerweile
als »Hacktivismus« bezeichnet und auf
eigenen Webseiten und Mailinglisten
diskutiert.2” Die New Yorker Gruppe
Electronic Disturbance Theater (EDT) hat
bereits das Programm FloodNet fiir
gemeinsame Webseiten-Besetzungen
von Internetsurfern aus aller Welt ent-
wickelt. Diese virtuelle Form des Sit-in
erzielt einen »Denial of Service«, indem

alle an einer Aktion Beteiligten gleich-
zeitig eine Webseite besuchen, die von
FloodNet dann automatisch immer wie-
der aufgerufen wird.28 Im September
1998 kam es bereits zu einem virtuellen
Schlagabtausch zwischen dem EDT, das
ein Cyber-Sit-In auf der Pentagon-Web-
seite angekiindigt hatte, und der Defen-
se Information Systems Agency (DISA),
die fiir die Sicherheit der US-Militér-
computer verantwortlich ist und
zuriickschlug.?

Im Dezember 1998 hatte die Hacker-
gruppe Legions of the Underground China
und dem Irak den virtuellen Krieg
erklart und dies mit den Menschen-
rechtsverletzungen begriindet. Das
selbsterkldrte Ziel war es, die Compu-
tersysteme in beiden Landern vollstan-
dig zu zerstoren.3® Solche Aktionen sind
in der Hackerszene sehr umstritten:
Zum einen spiegelt sich in der Partei-
nahme fiir oder gegen einen bestimmten
Staat die politische Heterogenitat der
Computerfreaks wider, zum anderen
widersprechen virtuelle Kriegserklarun-
gen der klassischen gewaltfreien Hac-
ker-Ethik. Die sieben wichtigsten Hak-
ker-Vereinigungen der Welt, darunter

Kosovo Foto: USIA
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auch der deutsche Chaos Computer Club
und die Gruppe Cult of the Dead Cow
verurteilten die Ankiindigung der
Legions of the Underground in einer
gemeinsamen Erkldrung in aller Schér-
fe.31 Bislang ist der dringend nétige Dis-
kussionsprozef in der Hackerszene
noch nicht sehr weit fortgeschritten, z.B.
ist vollig unklar, ob Taktiken wie das im
Umfeld des Electronic Disturbance Thea-
ter entwickelte Bottom Up Information
Warfare-oder der »elektronische zivile
Ungehorsam« als Guerillakampf oder
gewaltfreier Widerstand bewertet wer-
den sollen bzw. ob diese Begrifflichkei-
ten aus der physischen Welt im Cyber-
space liberhaupt angemessen sind. Was
auffallt ist aber, dafs die Hacker seltener
als frither versuchen, in die Computer-
systeme einzubrechen, die fiir militari-
sche Operationen notwendig sind. Mit
dem Hacken von Webseiten beeinflus-
sen sie aber nur die mediale Reprasenta-
tion des Krieges, nicht seinen Verlauf.
Offenbar glauben auch die Hacker, daf3
der computergestiitzte Webdiskurs tiber
den Krieg immer wichtiger wird und
die Bedeutung der realen Kriegfiihrung
abnimmt.

Bankraub fiir den
Frieden? Umstrittener
Cyberkrieg der CIA

Ende Mai gelangten die Information
tiber die Cyberangriffe der CIA auf die
internationalen Bankkonten des jugosla-
wischen Prasidenten Slobodan Milose-
vic an die Offentlichkeit. Milosevic soll
nach Erkenntnissen der Geheimdienste
Millionenbetrdge bei Banken unter
anderem in Ruflland, Griechenland und
Zypern deponiert haben. US-Prasident
Bill Clinton hat laut Newsweek den
Hackern der CIA die Genehmingung
erteilt, in die Computer dieser Banken
einzubrechen, um das Geld auf den pri-
vaten Auslandskonten des jugoslawi-
schen Prasidenten »zu verplempern, so
ein US-Beamter. Im Gegensatz zu den
bisher genannten Aktionen, die sich
direkt gegen eine der Kriegsparteien
richteten oder lediglich einen Webserver
manipulierten, sind in diesem Fall die
Bankencomputer von unbeteiligten
Staaten unter Beschuf3 der USA geraten.
Der NATO-Partner Griechenland wére
damit unter virtuelles »friendly fire«
geraten. Das Weifie Haus weigerte sich,
die Meldung zu kommentieren, und
nicht einmal die NATO-Verbiindeten
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waren in die Plane eingeweiht. Das Vor-
haben war laut Newsweek Teil eines
umfassenderen Planes, der auf einem
Vorschlag des nationalen Sicherheitsbe-
raters Sandy Berger beruhte. Da die US-
Regierung ebenso wie der Kongreff und
die Offentlichkeit vor einem Bodenkrieg
zuriickschreckte, Milosevic aber mit
Luftangriffen offenbar nicht beizukom-
men war, griff der amerikanische Sicher-
heitsapparat auf ein Mittel zurtick, das
bereits Tradition hat: Verdeckte Opera-
tionen. Neben eher traditionellen
Methoden32 waren auch die Hackeran-
griffe der CIA in die Banken vorgese-
hen.33

Der Realitdtsgehalt dieser Geschichte
ist umstritten: Laut Aussagen des Chaos
Computer Club ist es technisch méglich,
iiber das internationale Bankensystem
Swift Uberweisungen zu félschen.
Geheimdienste wie amerikanische
National Security Agency (NSA) seien
dazu in der Lage.3* Einige US-Geheim-
dienstmitarbeiter, die von den Planen
wuflten, duflerten sich dagegen skep-
tisch tiber die Moglichkeit der geplanten
Cyberangriffe. Um in gut gesicherte
Bankencomputer einzudringen, miifiten
CIA-Agenten zunachst selber jede die-
ser Banken besuchen, ein eigenes Konto
einrichten und danach sorgféltig darii-
ber Buch fiithren, wie die Institution
arbeitet. Erst wenn Schwachstellen in
der Datensicherheit gefunden seien,
konne die NSA ihre Rechenzentren ein-
setzen, um die hochentwickelte Ver-
schliisselung und die vorgeschalteten
Schutzrechner (»Firewalls«) zu {iber-
winden.35

Hintergrund und
politische Folgen

CCC-Sprecher Rieger warnte davor,
diese Art der virtuellen Nebenschau-
platze fiir eine ungefahrliche Erweite-
rung des Schlachtfeldes zu halten. Die
USA, Deutschland und andere westliche
Staaten seien aufgrund ihrer fortge-
schrittenen Digitalisierung und Vernet-
zung weitaus verwundbarer gegentiiber
solchen Attacken als die Transforma-
tionsldnder in Osteuropa. »Die Eskala-
tionsmechanismen sind kaum
beherrschbar«, so Rieger.36 Mitglieder
der Geheimdienstausschiisse von Kon-
grefl und Reprasentantenhaus in den
USA, die von Sicherheitsberater Berger
Mitte Mai in einer geheimen Sitzung
tiber die virtuellen Bankiiberfédlle der

CIA gegen Milosevic informiert worden
waren, auflerten sich ebenfalls besorgt.
Eine solche Aktion gegen ausldandische
Banken wiirde nicht nur gegen mehrere
internationale Vertrdage verstofSen und
NATO-Mitglieder wie Griechenland
gegen die USA aufbringen, es konne
auch die fiihrende Rolle der USA im
weltweiten Bankgeschaft untergraben.
Aufierdem sei dieser Bruch der Souve-
ranitdt sogar von verbiindeten Staaten
ein gefahrlicher Prazedenzfall und lade
zur Nachahmung, also zu Angriffen auf
US-Banken, geradezu ein.3”

Monate nach dem Kosovokrieg kam
dann ein laues Dementi aus dem Penta-
gon: Man habe den elektronischen
Bankraub und andere weitergehende
Cyberkriegs-Optionen erwogen, aber
nach einer Priifung durch die Rechtsab-
teilung des Ministeriums davon
Abstand genommen.38 Lediglich eine
elektronische Tauschung des serbischen
Luftabwehrsystems sowie Stérungen
des Telefonnetzes sind demnach durch-
gefithrt worden.® Die volkerrechtlichen
Implikationen solcher virtuellen Krieg-
fithrung sind nédmlich bislang vollig
unklar, und die US-Streitkrafte wollten
sich nicht der Gefahr aussetzten, hinter-
her als Kriegsverbrecher angegriffen
werden zu konnen. Die USA wiirden
einen serbischen Hacker, der dhnliches
an einer New Yorker Bank versucht, im
iibrigen als »Cyberterroristen« bezeich-
nen.

Eine mogliche Eskalation von Cyber-
angriffen und -gegenangriffen kann sich
unter Umstdnden zu einer ernsten
Bedrohung der USA entwickeln, die
immerhin die am weitesten vernetzte
Gesellschaft der Welt sind. Ein von
Hackern veranstalteter elektronischer
Borsencrash ist seit einigen Jahren der
Alptraum der amerikanischen Sicher-
heitspolitiker, der von den Behorden
kréftig gendhrt wird.40 Allein in der US-
Exekutive beschiftigen sich mehr als 15
Ministerien und Behorden konzeptio-
nell und operativ mit Fragen der »Com-
puterkriegfiihrung« oder Computersi-
cherheit, neben dem Verteidigungsmi-
nisterium, der CIA und dem FBI unter
anderem auch die Ministerien fiir Ener-
gie, Justiz, Wirtschaft, Finanzen oder
Transport sowie verschiedene Abteilun-
gen des Weiflen Hauses.4! Zur Abwehr
der neuen Verwundbarkeiten der Infor-
mationsgesellschaft wurde erst im ver-
gangenen Jahr mit der Prasidenten-
Direktive 63 das National Infrastructure
Protection Center (NIPC)42 eingerichtet,
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das zur Bundespolizei FBI gehort, aber
auch dem Pentagon unterstellt werden
kann.# Die Zustandigkeiten sind bisher
nur ansatzweise geklart. Abgeordnete
des US-Kongresses warnten bereits
davor, da8 die Hacker der verschiede-
nen staatlichen Stellen sich bei ihren
Aktivitaten gegenseitig im Weg stehen
konnten.4¢ Wahrend an der elektroni-
schen Verteidigung gegen Hackerangrif-
fe bereits tiberall in den USA gearbeitet
wird, gibt es fiir die Entwicklung offen-
siver Computerkriegsfahigkeiten, also
Hackerprogramme, ferngesteuerte
Computerviren und dhnliches, bisher
keine Grundsatzentscheidung des Prési-
denten.45

Im Hintergrund arbeiten bereits seit
den achtziger Jahren verschiedene staat-
liche Stellen in den USA an der Erfor-
schung dieser Methoden. Mitarbeiter
von CIA und NSA verzeichneten nach
eigenen Angaben »beachtliche Erfolge
dabei (...), geheime militarische Compu-
tersysteme in der Sowjetunion und
anderen Liandern zu penetrieren«?o,
Auch die Streitkréfte beteiligen sich seit
Ende der achtziger Jahre an der Erfor-
schung und Entwicklung von Compu-
terviren, die auch als »nicht-todliche
Waffen« bezeichnet werden. Die staat-
lichen »Informationskrieger« beziehen
dabei einen grofien Teil der offensiv
verwendbaren Software aus Hackerkrei-
sen.¥7 :

Seit 1994 existiert bereits eine School
for Information Warfare and Strategy an
der National Defense University in Was-
hington D.C,, in der Offiziere der Streit-
krafte fiir Informations- und Cyberkrie-
ge ausgebildet werden. Bereits 1995 war
»Information Warfare« das Leitbild fiir
alle Forschungs- und Entwicklungspla-
ne der US-Streitkrafte48, und 1996
wurde es in das zentrale Planungspa-
pier der Vereinigten Stabschefs (die
»Joint Vision 2010«) aufgenommen.? Die
US Army hat ihre Doktrin fiir Informa-
tionskriege bereits 1996 mit dem neuen
Field Manual 100-6, »Information Opera-
tions«, formuliert.50 Die Befehlshaber
der Regionalkommandos wurden mitt-
lerweile aufgefordert, ihre Einsatzplane
daraufhin zu tiberpriifen, inwieweit
diese Techniken konventionelle Waffen
ersetzen konnen. Alle diese Vorhaben
zur offensiven Informationskriegfiih-
rung unterliegen hochster Geheimhal-
tung und wurden bisher im Kongref3
nicht 6ffentlich diskutiert.5! Angehori-
gen der Streitkrdfte war es bis letztes
Jahr verboten, den Begriff «offensive

computer operations« in Offentlichen

Debatten zu verwenden.52 Im Oktober

1998 wurde erstmals ein offizielles
Dokument zur US-amerikanischen
Informationskriegs-Strategie veroffent-
licht, die Joint Doctrine for Information
Operations (Joint Publication 3-13)33.

Informationskrieq ist
mehr als Cyberkrieg

Den Krieg um das Kosovo hat die
NATO vor allem mit der Zerstérung der
jugoslawischen Kommandostrukturen
durch rohe Gewalt gewonnen, indem
sie gezielt die Kommando- und Kom-
munikationseinrichtungen der jugosla-
wischen Streitkrafte bombardiert hat.5¢
Diese Spielart des Informationskrieges,
die in den USA Command and Control
War (C2-War) genannt wird, macht die
gegnerischen Truppen fithrungslos und
schneidet sie von Aufklarungs- und
anderen Daten ab.% Blind und auf sich
selbst gestellt ziehen sie sich in der
Regel zuriick oder ergeben sich ohne
groferen Widerstand, so zumindest die
Erfahrung aus dem Golfkrieg 1991. Die
von den Einheiten fiir psychologische
Kriegfithrung (PsyOps) massenhaft ver-
teilten Handzettel »Sie sind ein NATO-
Ziel« haben ihr iibriges dazugetan. Die
paar Millionen Dollar dagegen, um die
der jugoslawische Prasident durch die
CIA-Hacker unter Umstdnden erleich-
tert worden ist, sind dagegen psycholo-
gisch wichtig, aber nicht kriegsentschei-
dend. Zu einem Informationskrieg
gehort im amerikanischen Verstandnis
namlich weit mehr als nur das Eindrin-
gen in gegnerische Computernetze.

Laut dem offiziellen Worterbuch des
Pentagon umfalt Informationskrieg
»Aktionen, die unternommen werden,
um die Informationsiiberlegenheit zu
erlangen, indem die Informationen,
informationsbasierten Prozesse, Infor-
mationssysteme und computerbasierten
Netze beeintrachtigt werden, wahrend
die eigenen Informationen, informa-
tionsbasierten Prozesse, Informations-
systeme und computerbasierten Netze
ausgenutzt und verteidigt werden«56,
Demnach wird die gesamte »Informa-
tionsumgebung« nun zentral fiir die
militdrischen Planungen. Es gilt also,
nicht nur die Computernetze des Geg-
ners lahmzulegen, sondern auch seine
Sensoren zu tduschen, die Bevélkerung
zu beeinflussen und an der Heimatfront
fiir die richtigen Kriegsbilder zu sorgen.

Das Ziel ist die Kontrolle der globalen
Informationssphére und aller ihrer Teil-
bereiche im Umfeld eines Krieges. Die
Ausweitung des Krieges auf den Cyber-
space ist nur ein Bereich von den vielen °
Informationsarenen, die durch Informa-
tionsoperationen auf neue Art ins Inter-
esse der Militars riicken. Neben diesen
neuen, von den Medien begierig aufge-
nommenen virtuellen Aufgaben werden
auch so alte Techniken wie die Bombar-
dierung gegnerischer Kommandostruk-
turen oder die psychologische Kriegfiih-
rung unter dem Oberbegriff »Informa-
tionsoperationen«  zusammengefafit.
Besonders die mediale Reprasentation
des Krieges im Fernsehen wird als zen-
tral angesehen.” Der damalige Vorsit-
zende der Vereinigten Stabschefs, Gene-
ral Colin Powell, brachte dies zur Zeit
des Golfkrieges 1991 bereits auf den
Punkt: »Wenn alle Truppen in Bewe-
gung sind und die Kommandeure an
alles gedacht haben, richte deine Auf-
merksamkeit auf das Fernsehen, denn
du kannst die Schlacht gewinnen oder
den Krieg verlieren, wenn du mit der
Story nicht richtig umgehst«58. In der
Pentagon-nahen Denkfabrik RAND
Corporation in Santa Monica wird
inzwischen tiber die Aufstellung von
»Special Media Forces« nachgedacht.®

In diesem erweiterten Verstandnis
des Informationskrieges reicht auch eine
entsprechend glaubwiirdig durchgesi-
ckerte Meldung tiber Computerattac-
ken, wenn dadurch der Gegner unter
Druck gesetzt werden kann. Die Ban-
ken-Geschichte der CIA konnte daher
auch eine gezielte Falschmeldung gewe-
sen sein. Nach der Doktrin der Informa-
tionsoperationen ist es aber vor allem
fiir die NATO eminent wichtig, sich
offentlich als unangreifbar darzustellen.
Insofern haben die Hacker-Angriffe
zwar keinen militarischen, aber einen
massiven Image-Schaden bei der NATO
hinterlassen. NATO-Sprecher Jamie
Shea mufite Ende Mai zugeben, daf3 die
aufwendig gemachte NATO-Webseite
zeitweise nur sporadisch erreichbar war
— eine peinliche Situation fiir ein Militar-
biindnis, das gerade dabei ist, die Uber-
legenheit seiner High-Tech-Streitkréfte
vorzufiihren.6

Hinweise des Autors:

Eine Menge Links, viele Literaturhin-
weise und einige Texte zum Thema
»Militair in der Informationsgesell-
schaft« sind auf der Homepage des
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Autors verfiigbar:
http://userpage.fu-berlin.de/~ben-
drath.

Dort kann auch die deutschprachige

Mailingliste

»Infowar.de« abonniert

werden.

Andere Internet-Seiten zum Thema:

http:/ /www.infowar.com: Infowar.com, die grifite Seite
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Hans-Georg Ehrhart/Matthias Z. Karadi

Krieg auf dem Balkan’

Lage, Interessen, Optionen, Lehren und Perspektiven

Im Mairz 1999 fielen die ersten NATO-
Bomben auf Belgrad. Genau ein Jahr
zuvor fragten wir in einem Beitrag, ob
der Balkan zu brennen beginne und pla-
dierten angesichts der sich anbahnen-
den Gewalteskalation fiir eine komplexe
Praventionspolitik im Kosovo-Konflikt.?
Kurz darauf tobte bereits der Biirger-
krieg zwischen jugoslawischen Sicher-
heitskraften und der Befreiungsarmee
fir das Kosovo (UCK). Wahrend sich
die internationale Gemeinschaft nur
mithsam zu politischen, wirtschaft-
lichen und ersten militarischen Mafinah-
men durchrang, gab sich der jugoslawi-
sche Prasident Milosevic gesprachsbe-
reit und betrieb gleichzeitig eine gegen
die Kosovaren gerichtete Unterdriik-

kungs- und Vertreibungspolitik.3 Seine
Ablehnung des Friedensabkommens
von Rambouillet fiihrte schlieflich zum
Krieg der NATO gegen die Bundesrepu-
blik Jugoslawien.

1. Wie ist die Lage?
Politisch

Was hatte das fiir ein rauschendes Fest
werden konnen! Die NATO beabsichtig-
te, ihren fiinfzigsten Geburtstag als der
Stabilitdtsanker ~ der européischen
Sicherheit zu begehen. Doch der Krieg
auf dem Balkan hat der Jubilarin die
Festtagsstimmung griindlich verdorben.
Ihr Gipfeltreffen vom 23. bis 25. April
1999 in Washington beging die NATO
nicht als Friedensgarant sondern als
Kriegspartei.*

Die NATO fiihrt Krieg, auch wenn
ihre Reprasentanten dieses Wort tun-
lichst vermeiden. Sie sprechen lieber
von »humanitarer Intervention«, von
»militarischen Luftschlagen« und »chir-
urgischen Eingriffen«. Nicht das jugo-
slawische Volk sei das Ziel, sondern der
Despot in Belgrad. Mit anderen Worten:
Die NATO befinde sich nicht im Krieg,
sondern sie vollfiihre eine »Polizeiak-
tion« zur Bestrafung Milosevics aus,
quasi eine praventive Mafinahme zur
regionalen Friedenssicherung. Zugleich
wichst jedoch die Nervositat unter den

Verbiindeten. Denn bislang hat die
NATO kaum eines ihrer Ziele erreicht.
Dariiber konnen auch die Erfolgs- und
Treffermeldungen auf den taglichen
Pressekonferenzen in Briissel nicht hin-
wegtduschen. Mit der zunehmenden
Zahl ziviler Opfer stellt sich die Frage
nach der Verhaltnisméagigkeit der Mittel.
Die westliche Allianz ist gleich einer
ganzen Reihe von Fehlkalkulationen
erlegen. Es zeichnet sich ab, daff die
Allianz ihre Ziele durch die Bombarde-
ments nicht erreichen wird, so daf$ mitt-
lerweile in der NATO eine Diskussion
tiber den Einsatz von Bodentruppen
begonnen hat. Zugleich beginnt man zu
ahnen, dal die NATO selbst nicht unbe-
schadet aus dem Konflikt hervorgehen
konnte.

Die neunziger Jahre werden in die
Chroniken eingehen als das Jahrzehnt
der Balkankriege. Dabei verlagerten sich
die Kriege im ehemaligen Jugoslawien
von Norden nach Siiden: Es begann
1991 in Slowenien und Kroatien, 1992
folgte Bosnien und 1999 erreichte der
Krieg schliefillich Serbien, Montenegro
und das Kosovo. Lediglich Mazedonien
blieb bislang als einzige ehemals jugo-
slawische Teilrepublik vom Krieg ver-
schont. Offiziell besteht das ehemalige
Jugoslawien heute aus fiinf Staaten: Slo-
wenien, Kroatien, Bosnien-Herzegowi-
na, Mazedonien und der Bundesrepu-
blik Jugoslawien. Aber in der Realitét
sind es mindestens neun Teile, denn
Bosnien ist geteilt in eine Serbische
Republik und die Foderation, die ihrer-
seits aufgeteilt ist in kroatisch und bos-
niakisch kontrollierte Gebiete. Die
Bundesrepublik Jugoslawien wiederum
besteht aus Serbien, dem Kosovo und
dem zunehmend nach Unabhéngigkeit
strebenden Montenegro. Und selbst in
Serbien gibt es die ehemals autonome
Provinz Vojvodina und den muslimisch
besiedelten Sandschak. Auch Mazedo-
nien wiederum konnte man in einen sla-
wischen Teil und einen albanisch
gepragten Teil im Westen aufteilen.
Damit sind zwolf verschiedene ethnisch
definierte Gebiete im Spiel, die bei einer
Neuordnung des Balkans zu beriik-
ksichtigen wéren. Viele davon streben

wiederum nach Vereinigung mit den
Nachbarstaaten: Neben »Grofserbien«
ist auch »GrofSkroatien« und »Grofsalba-
nienc fiir viele Menschen in der Region
ein anzustrebendes Ziel. Angesichts sol-
cher Komplexitat ist davon auszugehen,
dafl eine friedliche Neuordnung des
Balkans viele Jahre dauert, enorme
Summen kostet und nur tiber die lang-
fristige Aussicht auf Integration in die
euro-atlantischen Strukturen Erfolg ver-
spricht. Dennoch gibt es dazu keine
Alternative.

Rechtlich

Stellen die militdrischen Schlige der
NATO eine die Souveranitét Jugosla-
wiens verletzende, volkerrechtlich ver-
botene Gewaltanwendung dar? Oder
sind sie zur Durchsetzung fundamenta-
ler Werte der internationalen Gemein-
schaft gerechtfertigt? Laut Kapitel VII
der UN-Charta ist einzig und allein der
UN-Sicherheitsrat dazu befugt, militéri-
sche Zwangsmafinahmen gegen einen
souverdnen Staat anzuordnen. Dennoch
macht man es sich im Falle Kosovo zu
einfach, wenn man sich lediglich auf
diese legalistische Haltung zurtickzieht,
zumal man sich tiber den Charakter der
Vereinten Nationen keine Illusionen
machen sollte. Sie sind eben nicht aus-
schliellich ein weltweites System Kol-
lektiver Sicherheit, sondern in erster
Linie ein Konzert der Grofiméchte.
Denn bis heute hat das Gewaltmonopol
»in der Charta und in der institutionel-
len Ausgestaltung der Weltorganisation
keine Basis. Bestenfalls kann man von
einem ,Autorisierungsmonopol’ der
UNO sprechen, dessen Bedeutung aber
durch die Ermessensfreiheit des Sicher-
heitsrats eingeschrankt ist«.5

Ist der NATO-Krieg gegen Jugosla-
wien ein Rechtsbruch oder ein Praze-
denzfall? Entwickelt sich gar ein Volker-
gewohnheitsrecht hin zur humanitaren
Intervention?6 Und unter welchen Vor-
aussetzungen ist eine solche rechtma-
Big? Konnen aus den menschenrecht-
lichen Verpflichtungen des Volkerrechts
vielleicht sogar verbindliche Rechts-
pflichten abgeleitet werden, die mit

i
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A 2nd Bomb Wing, Barksdale Air Force Base, La., B-52H deployed to

RAF Fairford, U.K. in support of Operation Allied Force taxis down the
runway past a row of Air Launch Cruise Missiles (ALCMs) after lan-
i ding from a mission.
U.S. Air Force photo by Staff Sergeant Jim Howard

anderen zwingenden Normen des Vol-
kerrechts (etwa dem Gewaltverbot der
UN-Charta) konkurrieren? So verpflich-
tet die vierte Genfer Konvention von
1949 die Unterzeichnerstaaten — also
auch Jugoslawien — dazu, keine Kriegs-
verbrechen an der Zivilbevolkerung zu
veriiben. In der »Konvention tiiber die
Verhiitung und Bestrafung des Volker-
mordes« von 1948 heifdt es in Artikel 1:
»Die Vertragsschlielenden Parteien
bestitigen, daBl Volkermord, ob im Frie-
den oder im Krieg begangen, ein Ver-
brechen gemif3 internationalem Recht
ist, zu dessen Verhiitung und Bestra-
fung sie sich verpflichten.«’ (Herv.
durch die Verf.) Auch der Internationale
Gerichtshof in Den Haag hat das V&l-
kermordverbot und seine Durchsetzung
als  volkerrechtliche Verpflichtung
bezeichnet, die verbindlich fiir alle Staa-
ten gelte. Nun sollte man mit dem Ter-
minus »Voélkermord« vorsichtig umge-
hen, aber wenn auch nur die Halfte der
Berichte iiber Greueltaten aus dem
Kosovo stimmt, mufs man konstatieren,
dafs dort ein Volkermord im Gange ist.
Die Volkermorddefinition in Artikel II
der Konvention trifft auf die Vorgénge
im Kosovo sicherlich zu: »In dieser Kon-
vention bedeutet Volkermord eine der
folgenden Handlungen, die in der
Absicht begangen wird, eine nationale,

ethnische, rassische oder religiose Grup-
pe als solche ganz oder teilweise zu zer-
storen: (a) Totung von Mitgliedern der
Gruppe; (b) Verursachung von schwe-
rem korperlichem oder seelischem Scha-
den an Mitgliedern der Gruppe; (c) vor-
satzliche Auferlegung von Lebensbedin-
gungen fiir die Gruppe, die geeignet
sind, ihre korperliche Zerstorung ganz
oder teilweise herbeizufiihren; (d) Ver-
hangung von Mafinahmen, die auf die
Geburtenverhinderung innerhalb der
Gruppe gerichtet sind; (e) gewaltsame
Uberfithrung von Kindern der Gruppe
in eine andere Gruppe.«8 Auch UNO-
Generalsekretdr Kofi Annan hat im
Zusammenhang mit dem Kosovo den
Begriff »Genozid« gebraucht. Fest steht,
daf3 nicht erst seit den UNO-Einsétzen
in Bosnien und Somalia ein Paradig-
menwechsel im Volkerrecht stattfindet,
nach dem Menschenrechte nicht mehr
zu den »inneren Angelegenheiten« eines
Staates gehoren. i

Eine weitere Frage, die sich in die-
sem Zusammenhang stellt, ist, ob durch
die NATO im Kosovo nicht ein gefahr-
licher Prazedenzfall geschaffen wurde,
auf den sich auch andere »Ordnungs-
méchte« berufen konnen. Droht gar ein
zligelloser und militanter Humanismus
zur Durchsetzung der Menschenrechte?
Denn wer definiert letztendlich, wann
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und ob eine humanitdre Intervention
gerechtfertigt ist? In diesem Zusammen-
hang ist auch der Vorwurf der Doppel-
moral zu diskutieren. Warum greift die
NATO im Kosovo ein, duldet aber bei-
spielsweise die Unterdriickung der Kur-
den durch die Tiirkei? Auch wenn es
berechtigt und notwendig ist, auf diese
Doppelstandards hinzuweisen, bleibt
diese Argumentation letztlich wohlfeil,
wenn sie nach dem Motto verfahrt:
»Wenn wir nicht tiberall intervenieren,
dann nirgends.«

Wenn man den Argumenten einer
Weiterentwicklung des Voélkerrechts im
Sinne einer humanitédren Intervention
bei Vélkermord und schweren Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit folgt,
wiirde dies in der Konsequenz bedeu-
ten, daf daraus eine Interventions-
pflicht abzuleiten wire. M.a.W.: Die
UNO, die NATO oder die vielzitierte
»coalition of the willing« wird bei
zukiinftigen Kosovos, Ruandas oder
Bosniens eingreifen miissen. Daraus
folgt eigentlich, dafl humanitére Inter-
ventionen nicht selektiv erfolgen diir-
fen. Eine weitere Schwierigkeit besteht
darin, dafs hochstwahrscheinlich auch
in Zukunft Atom- und Grofiméachte
nicht zu den »Adressaten« einer huma-
nitdren Intervention gehodren werden.
Um der Willkiir nicht Tiir und Tor zu
offnen ist vorgeschlagen worden, die
Bedingungen, die eine humanitare
Intervention rechtfertigen, festzulegen.?
Dazu gehoren u.a.:

e alle diplomatischen und politischen
Mittel der friedlichen Streitbeilegung
miissen ausgeschopft worden sein
oder sich als offensichtlich aussichts-
los erweisen, um die Gewaltanwen-
dung als »ultima ratio« als gerecht-
fertigt erscheinen zu lassen;

der Grundsatz der Verhaltnismafsig-
keit muf3 gewahrt sein, d.h. eine zur
Abwehr volkerrechtswidriger Hand-
lungen ergriffene Ma8nahme muf3
geeignet, erforderlich und verhalt-
nismafig i.e.S. sein, die volkerrechts-
widrige Handlung zu unterbinden,
und

die Maflinahme mufl von einem
»legitimen« Organ beschlossen wer-
den, wobei ein kollektives Vorgehen
von Staaten eine héhere Glaubwiir-
digkeit besitzt als unilaterale Aktio-
nen und Beschliisse eines Systems
Kollektiver Sicherheit eine hoéhere
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Autoritat genielen als Aktionen von
Biindnissen oder »coalitions of the
willing«.

Wendet man diese Kriterien auf den
Jugoslawienkrieg an, so ist zu konstatie-
ren, dafl zumindest die zweite Bedin-
gung nicht zutrifft. Die Luftangriffe der
NATO haben sich im Sinne des
urspriinglichen Zieles als ungeeignet
erwiesen, und der Grundsatz der Ver-
haltnisméagigkeit wird mit der Fortdau-
er des Krieges zunehmend in ‘Frage
gestellt. Auf jeden Fall bleibt die grund-
satzliche Frage, wer denn, wenn nicht
die UNO, die Geltung dieser Kriterien
tiberpriifen soll.

Militdrisch

Die Militairmaschinerie von Slobodan
Milosevic ist zwar geschwacht, aber
noch lange nicht ausgeschaltet. Auch
wenn ein Grofiteil der jugoslawischen
Luftwaffe mittlerweile am Boden zer-
stort oder im Luftkampf abgeschossen
wurde, ist beispielsweise die serbische
Luftabwehr noch ldngst nicht vollstan-
dig zerstort worden. Dariiber hinaus
sind auch die Armee und die jugoslawi-
sche Sonderpolizei noch weitgehend
intakt.

Mit der Verlegung der Apache-
Kampfhubschrauber plant die NATO
massive Luftangriffe gegen die serbi-
schen und jugoslawischen Verbénde,
die direkt im Kosovo operieren. Ein
weiteres Ziel der NATO-Bombarde-
ments sind die serbischen Treibstoffla-
ger und Raffinerien, von denen ein
Grofsteil bereits zerstort wurde. Die
NATO und mittlerweile auch die EU
dringen jedoch auf ein Olembargo
gegen Jugoslawien, um die jugoslawi-
sche Armee vollstandig vom Treibstoff
abzuschneiden. Mittels einer Seeblocka-
de soll verhindert werden, daf$ in Mon-
tenegros Hafen weiter 01 geloscht wird.

Humanitéar

Uber die Halfte der 1,8 Millionen Koso-
vo-Albaner sind mittlerweile vertrieben
oder befinden sich auf der Flucht. Die
systematische Vertreibung der Kosova-
ren ist die grofite humanitare Katastro-
phe in Europa seit dem Ende des Zwei-
ten Weltkrieges. Bereits vor dem Krieg
sind nach Schatzungen des UNHCR
etwa 170.000 Kosovaren geflohen. In
den sechs Wochen des Luftkrieges sind
weit mehr als 600.000 Kosovo-Albaner

B

A M1A2 Abrams tank from the 1st Armor Division crosses the Sava
River into Bosnia, December 31, 1995.
Foto: US Army

vor allem nach Albanien, Mazedonien
und Montenegro gefliichtet. Mehrere
Hunderttausend Kosovaren befinden
sich innerhalb des Kosovo auf der
Flucht bzw. sind von serbischen Einhei-
ten eingekesselt. Es scheint dem serbi-
schen Kalkil zu entsprechen, eine
gewisse Zahl von Albanern im Kosovo
als menschliche Schutzschilde fiir die
jugoslawischen Armee- und Polizeiver-
bande gegen NATO-Luftangriffe und
als Geiseln fiir den moglichen Boden-
krieg festzuhalten.

2. Welche Ziele und
Interessen verfolgen
die Akteure?

NATO

Das Engagement der NATO im Kosovo-
Konflikt entwickelte sich sehr zogerlich.
Noch im Marz 1998 beschied der
NATO-Rat den albanischen Wunsch

nach Entsendung von Streitkraften

negativ. Die NATO wollte sich noch
nicht in den jugoslawischen Sumpf hin-
einziehen lassen. Ende Mai wurden Prii-
fungsauftrage zur praventiven Verle-
gung von NATO-Truppen nach Maze-
donien und Albanien an den Militaraus-
schufi der NATO tbermittelt. Am 11.
Juni 1998 erteilten die Verteidigungsmi-
nister den Militars einen Planungsauf-
trag, der die ganze Bandbreite mog-
licher militarischer Einsatzoptionen fiir

das Kosovo bzw. die Bundesrepublik
Jugoslawien umfafite. Im Spatsommer
wurden gemeinsame Manover mit den
albanischen und den mazedonischen
Streitkraften abgehalten sowie ein Ver-
bindungsbiiro im Rahmen der Partner-
schaft fiir den Frieden in Tirana eréffnet.
Mit diesen Mafinahmen sollten einer-
seits Skopje und Tirana der Untersttit-
zung der NATO versichert werden.
Andererseits sollte Druck auf Belgrad
ausgelibt werden, um es zu einer ein-
vernehmlichen Regelung des Kosovo-
Konflikts zu bewegen.

Vor dem Hintergrund der anhalten-
den serbischen Offensive und der durch
sie ausgelosten Fliichtlingsstrome stei-
gerte die NATO im Oktober 1998 den
Druck, indem sie mit dem Aktivierungs-
beschlufl den Oberbefehlshaber erméach-
tigte, Luftschldge anzuordnen. Dem
amerikanischen Sonderbotschafter
Richard Holbrooke gelang es in letzter
Minute, eine Ubereinkunft mit Milose-
vic zur Beendigung des siebenmonati-
gen Feldzuges gegen die UCK zu erzie-
len. Belgrad akzeptierte, den grofiten
Teil seiner Truppen aus dem Kosovo
abzuziehen, humanitare Hilfe fir die
Binnenfliichtlinge zuzulassen und das
Abkommen durch OSZE-Beobachter zu
Lande sowie mit unbemannten Flugkor-
pern aus der Luft iiberwachen zu las-
sen. Zum Schutz der OSZE-Beobachter
wurden — gegen den ausdriicklichen
Willen Belgrads — NATO-Truppen nach
Mazedonien entsandt. In der Folgezeit
zielte die Politik der NATO auf die Ein-
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haltung dieses Abkommens, welches
jedoch seit November 1998 von beiden
Seiten verletzt wurde.

Als dieses Vorhaben zu scheitern
drohte, entwarfen die Mitglieder der
Kontaktgruppe einen Friedensplan, der
den Konfliktparteien Anfang Februar in
Rambouillet zur Annahme vorgelegt
wurde. Dieser sieht u.a. ein hohes Maf3
an Autonomie fiir die Kosovo-Albaner
und die Stationierung einer 28.000 Sol-
daten umfassenden internationalen
Friedenstruppe unter Fiihrung der
NATO im Kosovo vor (KFOR). Eine
bewaffnete Friedenstruppe lehnte Milo-
sevic aber ebenso grundsitzlich ab wie
die Forderung, ihr ganz Jugoslawien
zugénglich zu machen.19 Belgrad sollte
nun durch die Androhung militarischer
Gewalt zur Unterzeichnung des Frie-
densplans gebracht werden. Seit Beginn
der Luftschlige wurden im- und expli-
zit folgende Ziele verfolgt:

e Die Unterzeichnung des Friedensab-
kommens von Rambouillet durch
die BR] sollte erzwungen werden.
Dabei stellte sich von Beginn an die
Frage, was passieren sollte, wenn
Milosevic nicht einlenkt.

° Eine humanitdre Katastrophe sollte
verhindert werden. Dafi Milosevic
die Vertreibungspolitik mit den
NATO-Luftschldgen intensivierte,
darf nicht tiberdecken, daf8 er diese
Politik bereits vorher zielstrebig ver-
folgte, aber nicht in diesem Mafe
durchfithren konnte. Selbst durch
die Anwesenheit der OSZE-Beobach-
ter liefs er sich nicht davon abhalten.
Gleichwohl ist angesichts von tiber
700.000 Fliichtlingen seit Marz 1998
zu konstatieren, dafy das humanitare
Ziel nicht erreicht werden konnte.

° Milosevics Fahigkeit zur Kriegfiih-
rung gegen die Kosovaren soll redu-
ziert werden. Dadurch erhofft man
sich ein Einlenken Belgrads oder
gegen Milosevic gerichtete Reaktio-
nen aus dem jugoslawischen Militar.
Zudem wird langsam aber sicher das
Kréfteverhaltnis zugunsten der UCK
verandert. Schliellich werden die
Bedingungen fiir einen Bodeneinsatz
von NATO-Truppen gilinstiger.

e Nachdem deutlich wurde, daf3 die
beiden ersten Ziele nicht und das
dritte nur partiell erreicht werden

konnten, wurde die moglichst

schnelle und gesicherte Riickkehr
der Vertriebenen, Fliichtlinge und
Deportierten in den Zielkatalog auf-
genommen. Bis dahin engagiert sich
die NATO bei der Organisation der
Verteilung der Fliichtlingshilfe in
Albanien.

Die Fliichtlingswelle in die Nachbar-
staaten gefdhrdet das strategische
Ziel, das regionale Eskalationsrisiko
einzuddimmen und das Umfeld zu
stabilisieren. Wenn der Jugoslawien-
krieg auf Mazedonien und Albanien
iibergreift oder, nach seinem Ende,
sich die Befiirworter eines Grofialba-
niens durchsetzen sollten, besteht
die Gefahr, dafl Bulgarien sowie die
beiden NATO-Mitglieder Griechen-
land und Tiirkei in die Auseinander-
setzung verwickelt werden. Ein zen-
traler Teil der Siidflanke der NATO
konnte destabilisiert werden.

Der NATO geht es auch darum, ihre
Glaubwiirdigkeit und Handlungsfa-
higkeit bei der Bewaltigung ihrer
neuen Rolle — dem Export von Stabi-
litat »out of area« und Wahrung zen-
traler nationaler Interessen — unter
Beweis zu stellen. Ahnlich wie im
Bosnien-Krieg will die machtigste
Militarallianz der Welt gerade im
Jahr ihres fiinfzigsten Geburtstages
nicht als Papiertiger dastehen, son-
dern ihre fithrende Rolle bei der
Gestaltung der europdischen Sicher-
heit untermauern. Gleichwohl hat sie
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Sava River Crossing

sich in eine problematische Lage
manovriert, indem sie einerseits den
letzten Schritt — den Einsatz von
Bodentruppen auch gegen den
Willen Belgrads — von vornherein
ausgeschlossen hat. Andererseits ist
es fraglich, wie lange die Geschlos-
senheit der Allianz wahrt, wenn das
Bombardement noch fortdauert und
politische Erfolge ausbleiben.

Obwohl die NATO bislang eine
erstaunliche Geschlossenheit bewie-
sen hat, sind die Interessenlagen der
neunzehn Mitgliedstaaten natiirlich
nicht homogen. So hegt z.B. Grie-
chenland aus historischen, strategi-
schen, wirtschaftlichen und politi-
schen Griinden eine besondere Affi-
nitat zur Bundesrepublik Jugoslawi-
en. Das Neumitglied Ungarn mufd
als Nachbarstaat der BR] Riicksicht
auf die ungarische Minderheit in der
serbischen Provinz Vojvodina neh-
men. Frankreich ist weder an einer
anhaltenden Schwéchung des UNO-
Sicherheitsrates interessiert noch
daran, daf$ der Balkan unter ameri-
kanische Kuratel kommt. Die USA
wiederum verfolgen das strategische
Ziel der Sicherung der europaischen
Gegenkiiste, wobei der amerikani-
sche Einfluflbereich tiber den Balkan
hinausreicht und perspektivisch
auch den Kaukasus und die zentra-
lasiatischen GUS-Lander umfaft.

Foto: US Army
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Russische Foderation

RufBlland betreibt notgedrungen eine
widerspriichliche, Politik. Einerseits kri-
tisiert es in harschen Tonen die Luftan-
griffe der NATO, zieht seine Verbin-
dungsoffiziere aus den NATO-Institu-
tionen zurtick und droht mit schwer-
wiegenden Folgen. Andererseits macht
es z.B. auf den Feldern Wirtschaft und
Riistungskontrolle business as usual. Es
verscharft den Konflikt nicht, etwa
indem es Waffen an die Serben liefert.
Vielmehr ist die jetzige Regierung
weiterhin an einem Ausgleich mit dem
Westen und an einer Losung des Koso-
vo-Problems interessiert. Gleichwohl
hat Prasident Jelzin die rote Linie klar
definiert, indem er einen Politikwandel
fiir den Fall des Einsatzes von Bodent-
ruppen seitens der NATO ankiindigte.
Moskau hat zwar das Rahmenabkom-
men von Rambouillet mit verhandelt
und den politischen Teil gutgeheiflen,
aber nicht den militarischen Annex.
Ziele und Motivlage Moskaus werden
vor allem von folgenden Faktoren
beeinfluf3t:

e Der Widerspruch zwischen dem
beanspruchten Weltmachtstatus und
dem tatsdchlichen politischen, wirt-
schaftlichen und  militarischen
Gewicht wird grofier. Gab RufSland
seinen Widerstand gegen das milita-
rische Eingreifen in Bosnien noch
rechtzeitig auf, so stemmte es sich
vehement gegen ein militdrisches
Engagement der NATO im Kosovo-
Konflikt. Damit ist gerade das Gre-
mium entwertet worden, in dem
Rufllands Weltmachtanspruch noch
am klarsten dokumentiert wurde:
der UNO-Sicherheitsrat.

RufSland geht es um gleichberechtig-
te Mitsprache in europaischen
Sicherheitsfragen. Wenn die NATO
die zentrale Organisation fiir die
Gewdhrleistung der europaischen
Sicherheit wird, bleibt Moskau trotz
staindigem NATO-RufSland-Rat und
Kontaktgruppe bei allianzinternen
Entscheidungen de facto ausge-
grenzt. Dieser Zustand ist fiir Ruf-
land nicht akzeptabel.

Moskau sieht im einseitigen Vorge-
hen der NATO einen Prazedenzfall
im Hinblick auf die zahlreichen Min-
derheitenprobleme innerhalb der
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

(GUS). Manche befiirchten dariiber
hinaus, daf} sich die Atlantische Alli-
anz eines Tages in Ruflland selbst
militarisch einmischen konnte.

e Der russische Verbalradikalismus
erklart sich auch und vor allem
angesichts eines innenpolitisch zer-
rissenen Landes, das sich bereits im
Wahlkampf befindet (Dumawahlen
Ende 1999, Prasidentschaftswahlen
im Jahre 2000). Der Jugoslawienkrieg
spielt den Nationalisten, Kommunis-
ten und Panslawisten in die Hande
und bringt eine kooperative Regie-
rung, die historische und geistige
Bindungen zu Serbien nicht ohne
weiteres ignorieren kann, in Erkla-
rungsnot. Die geistige Verwandt-
schaft ~und das  politische
Zusammenspiel zwischen den rot-
braunen Kréften in der Bundesrepu-
blik Jugoslawien, Belarus und Ruf3-
land sind zum einen eine innenpoli-
tische Gefahr fiir die Regierung Pri-
makov. Zum anderen erschweren sie
die Umsetzung einer politischen
Strategie, die langfristig auf die frei-
willige und kooperative Rekonstitu-
tion des postsowjetischen Raumes
abzielt. Vor diesem Hintergrund ist
Milosevic fiir die russische Regie-
rung alles andere als ein Wunsch-
partner.

Bundesrepublik Jugoslawien (BRJ)

Uber die Absichten und Ziele der jugos-
lawischen Fithrung ist viel spekuliert
worden. Ist Milosevic ein politischer
Hasardeur, ein glithender serbischer
Nationalist oder ein kiihl kalkulierender
Techniker der Macht? Die Erfahrungen
aus den vorangegangenen jugoslawi-
schen Erbfolgekriegen spricht eher fiir
die letztgenannte Charakterisierung.
Demnach kénnen ihm folgende Motive
und Ziele unterstellt werden:

o An erster Stelle steht die politische
Macht. Der jugoslawische Prisident
provoziert und nutzt Krisen entwe-
der zur Machterweiterung, wie sein
gescheitertes Projekt eines Grofiser-
biens blutig illustrierte, oder er nutzt
sie zur Stabilisierung seiner Macht.
Indem er der NATO die Stirn bietet,
profiliert er sich als starker Mann,
um den sich das serbische Volk
schart. Diese durch nationalistische
Propaganda verstarkte Solidarisie-
rung nutzt er zur Ausschaltung

oppositioneller Kréfte in Gesell-
schaft, Armee und Politik. So ist zu
befiirchten, daf er seinen politischen
Gegenspieler, den montenegrini-
schen Prasidenten Djukanovic,
durch die Destabilisierung der Lage
in Montenegro oder einen Putsch
aus dem Amt treiben will. Diese
jugoslawische Republik ist zudem
von grofler strategischer Bedeutung,
sichert sie Serbien doch den direkten
Zugang zum Mittelmeer.

Ideologisches Ziel ist die Erhaltung
der serbischen Nation. Nach dem
Scheitern seiner Vision eines Grof-
serbiens geht es ihm nun darum,
zumindest die vollstandige Kontrolle
iiber das Territorium der Bundesre-
publik Jugoslawien zu behalten.
Dem lauft die demographische Ent-
wicklung im Kosovo zuwider. Die
Kosovaren haben die hochste Gebur-
tenrate Europas. Sollte sich diese
fortsetzen, wéren die Serben in der
Bundesrepublik Jugoslawien im
Jahre 2020 in der Minderheit.1!1 Aus
dieser rassistischen Logik ergeben
sich zwei Moglichkeiten. Die erste
und bislang praktizierte Option
besteht in der Vertreibung der Koso-
varen, sei es durch Diskriminierung
und Repression, wie vor dem Jugos-
lawienkrieg, oder durch gewaltsame
Vertreibung und Vernichtung. Die
zweite Moglichkeit sieht eine Tei-
lung des Kosovo vor. Thr zufolge
wiirden die Kosovaren im unwirt-
lichen  Siiden  der  Provinz
zusammengepfercht, Serbien erhielte
den historisch bedeutungsvollen
und wirtschaftlich attraktiveren Nor-
den. In diesem Falle hétte Milosevic
nur unter dem starken militarischen
Druck der NATO einen Teil »heiliger
serbischer ~Erde« preisgegeben,
gleichzeitig jedoch den Frieden und
den Erhalt der serbischen Nation
gesichert.

Die UCK

Im Frithjahr 1996, nur wenige Monate
nach dem Abkommen von Dayton, war
erstmals in den westlichen Medien von
der Befreiungsarmee des Kosovo (UCK)
die Rede. Im Laufe des Jahres 1997 hauf-
ten sich die Anschlédge und Terrorakte
auf serbische Polizeistationen, aber auch
auf serbische Zivilisten und albanische
»Kollaborateure«. Auch wenn es die
UCK nicht gibt, lassen sich mittlerweile

i
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doch einige Aussagen iiber die Ziele
und Interessen der Befreiungsarmee
machen.

e Die

UCK-Kampfer haben aus
Dayton zwei Lehren gezogen: »Nach
tber fiinf Jahren des an Gandhi

serbischen Sicherheitskrafte lief3
jedoch nicht lange auf sich warten.
Der massive Einsatz von Panzern
und schweren Geschiitzen fiithrte zur
Zerstorung von Hunderten von alba-
nischen Dorfern, zu Massakern unter
der albanischen Bevolkerung und

BEL
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Damage to buildings in Kosovo, Bela Crkva, Serbia
Foto: NATO

erinnernden Kampfes um Unabhén-
gigkeit schlossen die Vereinigten
Staaten mit Milosevic einen Handel
tiber Bosnien ab, ohne auch nur fiir
die Wiederherstellung der Autono-
mie des Kosovo zu sorgen. Lehre
eins: Die Gewaltlosigkeit hatte nicht
funktioniert. Auflerdem machte das
Dayton-Abkommen in Bosnien
selbst grofle Zugestandnisse an die
gewaltsam durchgesetzten ethni-
schen Realitdten. Lehre Nummer
zwei: Gewalt zahlt sich aus.«12

Gefordert wurde der bewaffnete
Aufstand der UCK durch die Plin-
derung der albanischen Waffenarse-
nale als Folge der gewalttédtigen
Implosion im Friithjahr 1997 und
durch die Brutalitat der serbischen
Polizeikrafte seit Februar 1998. Es
halten sich auch Geriichte, die Ent-
stehung der UCK sei tatkréftig durch
den albanischen Geheimdienst
unterstiitzt worden. In der Befrei-
ungseuphorie des Sommers gelang
es der UCK, nahezu die Halfte des
Kosovo zu besetzen und als befreites
Gebiet auszurufen. Die Reaktion der

einem Massenexodus von 300.000
Zivilisten. Erst das Holbrooke-Milo-
sevic-Abkommen vom 25. Oktober
199813 und die Stationierung von
unbewaffneten OSZE-Beobachtern
setzte dem Treiben ein voriiberge-
hendes Ende. Doch der Waffenstill-
stand wurde von beiden Seiten nicht
eingehalten. Ohnmaéchtig mufste die
OSZE mitansehen, wie die Kampfe
ab Dezember wieder zunahmen.
Nach dem Massaker von Racak im
Januar 1999 eskalierte der Konflikt
zum offenen Krieg.

Die UCK ist alles andere als eine
homogene Armee mit klaren Befehls-
und Kommandostrukturen, sondern
zu grofien Teilen untereinander zer-
splittert und zerstritten. Sie verfallt
bereits jetzt in mindestens drei Frak-
tionen. Nachdem ihr politischer
Sprecher, Adem Demaci, aufgrund
seiner Weigerung, das Rambouillet-
Abkommen zu unterzeichnen,
zuriicktrat, wurde Hashim Thaci
zum politischen Chef der UCK und
Delegationsleiter von Paris gewahlt.
Zugleich hat sich der Machtkampf

zwischen der UCK und der gema-
Bigteren LDK weiter verscharft.
Thaci hat die bisherige Exilregierung
unter Bujar Bukoshi fiir abgesetzt
erklart und die Bildung einer neuen
Exilregierung unter seiner Fiithrung
bekanntgegeben. Bukoshi widersetz-
te sich und erklarte, ein solcher
Machtwechsel miisse demokrati-
schen Regeln folgen. Im internen
Machtkampf verfligt die Regierung
Bukoshi tiber gute Karten, da sie die
Finanzquellen der Exil-Kosovaren
weitgehend kontrolliert.

Ziel der UCK ist und bleibt die
Unabhéngigkeit des Kosovo; es gibt
jedoch auch Anhénger eines Grofal-
baniens unter den UCK-Kampfern.
Mit dem Krieg der NATO gegen
Jugoslawien ist die westliche Allianz
zu dem geworden, was sie unter
allen Umstdnden vermeiden wollte:
zur Luftwaffe der UCK. Mit den
Bombardierungen der NATO diirfte
die Untergrundarmee ihrem Ziel
eines unabhéngigen Kosovo um eini-
ges ndher gekommen sein. Nach den
jlingsten Ereignissen ist es in der Tat
nur schwer vorstellbar, daff das
Kosovo in seiner gegenwartigen
Form Teil des jugoslawischen Staats-
verbundes bleiben konnte.

3. Welche militdrischen
Optionen gibt es?

Bereits in der ersten Jahreshalfte 1998
erteilten die Staats- und Regierungs-
chefs der NATO den Militars den Auf-
trag festzustellen, was sie an Streitkraf-
ten benotigen wiirden, um — einen ent-
sprechenden Beschluf3 der Politik vor-
ausgesetzt — eine Friedensregelung fiir
das Kosovo militarisch durchsetzen zu
konnen. Die NATO-Stabe entwarfen die
Streitkrafteplanung fiir vier Szenarien®“:

e Option A-: Dabei wurde unterstellt,
Belgrad sei bereit, mit der NATO bei
der Verwirklichung eines Abkom-
mens und der Stationierung einer
NATO-Friedenstruppe zusammen-
zuarbeiten. Ein Szenario, welches
auch das Rambouillet-Abkommen
vorgesehen hatte.

e Option A: Bei diesem Szenario unter-
stellten die Militar-Planer der Alli-
anz, daf die Bereitschaft Belgrads
zur Zusammenarbeit durch die
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Anwendung von Gewalt erzwungen
werden miifite. Ein Szenario, von
dem die NATO hoffte, dafd es nach
den ersten zwei bis drei Tagen der
Luftangriffe Wirklichkeit werden
konnte.
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NATO-Politik war, den Einsatz von
Bodentruppen von vornherein auszu-
schlieflen. Das bestiarkte Milosevic in
der Annahme, daf} er im Falle einer
Nichtunterzeichnung von Rambouillet
»lediglich« ~NATO-Luftangriffe zu
erwarten habe, die seine Macht letztlich

Mass Burial Site near Izbica, Kosovo

Foto:

o Option B-: Dieses Szenario geht
davon aus, dafl die NATO einseitig,
also gegen den Willen der jugoslawi-
schen Regierung, einen Frieden im
Kosovo erzwingen miisse. Die mili-
tarischen Operationen sollten sich
jedoch auf das Gebiet des Kosovo
beschranken. Hierfiir wére nach
NATO-Planen ein Minimum von
75.000 Soldaten erforderlich.

Option B: Dabei ging die NATO vom
worst case aus. Die Besetzung des
Kosovo und die Durchfiihrung mili-
tarischer Operationen in ganz Jugo-
slawien. Hierfiir wéren nach Auffas-
sung der Militdrs eine Streitmacht
von zwei Korps mit sieben Divisio-
nen und bis zu 200.000 Mann erfor-
derlich.

Die NATO-Militars forderten damals
die Bereitschaft der Politiker, Bodent-
ruppen von Anfang an bereitzustellen.
Die Eskalationsfahigkeit miisse gegeben
sein, da sich mit dem Einsatz von Flug-
zeugen allein kein dauerhafter Erfolg
erzielen lasse. Im nachhinein muf$ man
konstatieren, daf8 es ein Fehler der

NATO

nicht gefdhrden, sondern ihn im Gegen-
teil innenpolitisch stabilisieren wiirden.

Welche politischen Optionen
existieren?

Auch wenn es viele noch nicht wahr
haben wollen: Nach dem Ende des kal-
ten Abschreckungsfriedens aus der Zeit
des Ost-West-Konflikts ist Krieg wieder
ein Mittel der Politik in Europa gewor-
den. Das ist zu bedauern, entspricht
aber der Realitat. Freilich sollte Krieg
nicht, wie unter Riickgriff auf ein Clau-
sewitz-Zitat haufig behauptet, die Fort-
setzung der Politik mit anderen Mitteln,
sondern die Fortsetzung der Politik
unter Beimischung anderer, eben milita-
rischer Mittel sein. Im ersten Fall dankt
die Politik ab und tiberlafit dem Militar
das Feld. Genau das wollte Clausewitz
nicht, weil die in jedem Krieg auftreten-
den »Friktionen« eine nicht kalkulierba-
re Eigendynamik entwickeln kénnen,
die ihn zum AuBersten treiben lassen.
Das urspriingliche politische Ziel tritt
dann in den Hintergrund. Dieses zu
verhindern ist die Aufgabe der Politik.
Vor diesem Hintergrund gibt es im

Jugoslawienkrieg grundsatzlich zwei
Optionen: Entweder strebt die NATO
einen Diktatfrieden gegen oder einen
Verhandlungsfrieden mit Milosevic an.
Fiir beide Optionen lassen sich — ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit — pro- und
contra-Argumente anfithren.
Argumente fiir einen Diktatfrieden:

o Der territoriale Status auf dem Bal-
kan bliebe erhalten.

o Die Vertriebenen konnten in ihre
Heimat zuriickkehren.

e Die Bundesrepublik Jugoslawien
konnte demokratisiert und foderali-
siert werden.

e Das Kosovo wiirde eine demokrati-
sche und multiethnische Republik.

e Die Verantwortlichen in Belgrad
konnten vor das Kriegsverbrechertri-
bunal in Den Haag gestellt werden.

Argumente gegen einen Diktatfrieden:

e Er wiirde von den NATO-Staaten die
Bereitschaft erfordern, einen Boden-
krieg mit wahrscheinlich hohen Ver-
lusten zu riskieren.

e Dessen Vorbereitung braucht viel
Zeit, in der sich die Lage im und um
das Kosovo weiter verschlechtern
wird.

e Die VerhéltnismaBigkeit der Mittel
konnte nicht gewéhrleistet werden.

e Der Durchhaltewille der Serben wird
als sehr hoch eingeschatzt.

o Es muf ein unkalkulierbares Eskala-
tionsrisiko eingegangen werden (z.B.
Terrorakte auflerhalb Serbiens, Des-
tabilisierung Ungarns durch Vertrei-
bung der 400.000 ethnischen Ungarn
aus der Vojvodina, Vertreibung der
Binnenfliichtlinge aus dem Kosovo,
Einsatz von chemischen Waffen
durch die jugoslawische Armee,
Eroffnung einer weiteren Front in
Montenegro).

e Die von Rufiland vorgegebene rote
Linie wiirde iiberschritten, die jetzi-
ge Regierung zugunsten der extre-
mistischen Kréfte geschwacht.

e Die westlichen Gesellschaften wiir-
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den einen lange anhaltenden und
verlustreichen Krieg nicht untersttit-
zen.

Fiir einen Verhandlungsfrieden spre-
chen folgende Argumente:

e Der gewaltsame Konflikt wiirde
schneller beendet.

e Die Fliichtlinge konnten unter dem
Schutz einer internationalen Truppe
in ihre Heimat zurtickkehren.

e Die Gefahr eines eskalierenden Balk-
ankrieges wére behoben.

e Das Verhaltnis zu Ruflland wiirde
sich positiv entwickeln.

e Die finanziellen Kosten wiren gerin-
ger.

e Das Vorhaben stiinde auf einer ein-
wandfreien volkerrechtlichen Basis.
Gegen  eine
spricht:

Verhandlungslésung

° Der Brandstifter konnte sich einmal
mehr als Friedensengel gerieren. Die
Verbrechen blieben ungesiihnt, die
Bundesrepublik Jugoslawien konnte
nicht an die européischen Strukturen
herangefiihrt werden.

e Es wiirde das falsche Signal an die
rot-braunen Krafte anderswo in
Europa ausgesendet.

e Das Streben der Kosovaren nach
staatlicher Unabhangigkeit wiirde
miflachtet.

-e Die Demokratisierung und die Wah-
rung der Menschen- und Minderhei-
tenrechte konnten nur im Kosovo
garantiert werden.

e Eine Refoderalisierung der Bundes-

republik  Jugoslawien  wiirde
erschwert.
° Die Glaubwiirdigkeit derjenigen

Politiker wéare dahin, die Milosevic

als Kriegsverbrecher gebrandmarkt
haben.

Die Aufzdhlung der verschiedenen
Argumente zeigt, daf3 es keine befriedi-
gende Losung gibt. Als am wenigsten
schlechte Option erscheint der Verhand-

lungsfrieden. So oder so wird sich die
internationale Staatengemeinschaft auf
viele Jahre auf dem Balkan engagieren
miissen. Wichtig ist zundchst, daf3 so
bald wie moglich eine Waffenruhe
erreicht wird, die politischen Vorausset-
zungen fiir eine Riickkehr der Vertriebe-
nen in das Kosovo geschaffen werden
und Montenegro nicht gleichgeschaltet
wird. Doch wie soll die politische
Losung konkret aussehen? In der Dis-
kussion sind hauptsédchlich folgende
drei »Modelle«:

Staatliche Unabhéngigkeit

Diese Option ist das erklarte Ziel vieler
Kosovo-Albaner. Die Kosovaren kénnen
auf die anderen ehemaligen Republiken
Jugoslawiens verweisen, die heute sou-
verdne Staaten und Mitglieder der inter-
nationalen Gemeinschaft sind. Ein
Hauptargument gegen ein souverénes
Kosovo ist die Haltung Belgrads. Ihm
miifiten also entsprechende Anreize
angeboten werden. Ein anderes Gegen-
argument liegt in der von Teilen der
UCK vertretenen nationalistischen Idee
eines Groflalbanien. Thre Verwirkli-

chenland und die Tiirkei in Handel ver-
wickeln konnte. Die Serben der bosni-
schen Teilrepublik Srpska wiirden
gewif das gleiche Recht auf Anschluf3
einfordern, wahrscheinlich auch die
Kroaten aus der Herzegowina. Die heu-
tige Balkanordnung wére dahin, ein
weiterer Balkankrieg nicht mehr auszu-
schlieBen. Ein unabhéngiges Kosovo
ware allerdings eine Moglichkeit, wenn
seine Sicherheit und territoriale Inte-
gritit international garantiert und es ein
Anschlu- und Vereinigungsverbot
akzeptieren wiirde. Zudem miifite es
demokratisch und multiethnisch struk-
turiert sein.

Teilung des Kosovo

Die Teilungsoption ist eine auf den
ersten Blick naheliegende Kompromif3-
16sung. Im Kern folgte sie der Devise
»Land gegen Frieden«. Die Kosovaren
erhielten einen Teil des Kosovo und ihre
Unabhéngigkeit, Serbien kénnte den
nordlichen Teil behalten und sich der
»demographischen Bedrohung« der
Kosovaren entledigen. Fiir diesen
Ansatz spricht, daf er serbischen Vor-

Internally Displaced Persons Campsite, Central Kosovo
Foto: NATO

chung konnte Albanien und Mazedo-
nien in einen Biirgerkrieg stiirzen. In
dem einen Staat wiirde die heutige
Clanstruktur stark zu Gunsten der
Nordalbaner verandert, der andere
wiirde wahrscheinlich daran zerbre-
chen, was wiederum Bulgarien, Grie-

stellungen eher entgegenkommen und
die Wahrscheinlichkeit eines NATO-
Landkrieges verringern wiirde. Die
Gegenargumente sind jedoch tiberzeu-
gender: Erstens wiirde einer volkischen
Politik Vorschub geleistet. Zweitens leh-
nen die Kosovaren diese Option ab.

o
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Drittens wére ein unabhéngiges Rumpf-
kosovo nicht lebensfahig, es miifite also
entweder von der internationalen
Gemeinschaft alimentiert und gesichert
werden oder den Anschluff an Albanien
suchen.

Verstérkte Autonomie

Das Rahmenabkommen von Rambouil-
let ist nach Ansicht vieler Beobachter
durch die Ereignisse tiberholt worden.
Andere sagen, es sei fiir Milosevic unan-
nehmbar gewesen. Dennoch wird es
von den NATO-Staaten als Grundlage
fiir eine Friedenslosung angesehen. Fiir
die serbische Seite ist der Plan nicht
akzeptabel, weil er das Kosovo faktisch
in den Rang einer unabhéngigen Repu-
blik innerhalb der Grenzen Serbiens
erhebt und die Souveranitit der
Bundesrepublik Jugoslawien verletzt. So
héatten die von den demokratischen
Selbstverwaltungsorganen des Kosovo
erlassenen Rechtsakte Vorrang vor den-
jenigen der BRJ oder Serbiens. In man-
chen Bereichen, etwa der unabhédngigen
Gerichtsbarkeit, wiirde das Kosovo gar
tiber die anderen Teilrepubliken gestellt.
Ftir die serbische Minderheit im Kosovo
ist ein umfassender Minderheitenschutz
vorgesehen. Sie wéren im kosovarischen
Parlament tiberreprésentiert, hatten
ihrerseits weitgehende Autonomierech-
te und ein Vetorecht sowohl gegen jedes
ihre nationale Interessen beeintréachti-
gende Gesetz als auch gegen jede Ande-
rung der Verfassung des Kosovo. Die
Bundesrepublik Jugoslawien bliebe fiir
die Grenztruppen (maximal 1.500
Mann) und - bis zum Aufbau multi-eth-
nischer kosovarische Ordnungskrifte —
fiir die Polizei verantwortlich (maximal
2.500). Belgrad wire des weiteren u.a.
zustandig flir Verteidigung, Auflenpoli-
tik, Wahrungspolitik, Binnenmarkt,
Zollwesen. Ahnlich wie in Bosnien
wiirde eine mit weitreichenden Voll-
machten ausgestattete internationale
Friedenstruppe fiir die Sicherheit im
Kosovo sorgen, und eine Implementie-
rungsmission der OSZE wiére fiir die
Umsetzung der zivilen Bestimmungen
verantwortlich. Das Kosovo waére fiir
zunachst drei Jahre ein internationales
Protektorat. Ob das Kosovo nach Ablauf
der drei Jahre im jugoslawischen Staats-
verband gehalten werden kann, ist
angesichts der langen Leidensgeschichte
der Kosovaren zweifelhaft. Die UCK
kritisiert am Rambouillet-Plan, daf3 er
nur eine sehr vage Aussicht auf die
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Berticksichtigung eines Volksentschei-
des tiber die Statusfrage enthalt und
ihre Entwaffnung vorsieht. Zwar bote
das Abkommen von Rambouillet den
Kosovaren ein Hochstmafl an politi-
scher Eigenstdndigkeit und Selbstbe-
stimmung innerhalb der Grenzen der
heutigen Bundesrepublik Jugoslawien,
aber eben nicht die gewiinschte staatli-
che Unabhéngigkeit. Um diese zu ver-
hindern, miifite sich die internationale
Staatengemeinschaft wahrscheinlich auf
einen langeren Aufenthalt einstellen als
die vorgesehenen drei Jahre.

Ankniipfend an das Rambouillet-
Modell hat die deutsche Regierung am
14. April 1999 einen Friedensplan vorge-
legt (»Fischer-Plan«). Damit wurde —
wenn auch spét — der Versuch unter-
nommen, die Diplomatie wieder starker
ins Spiel zu bringen. Offensichtlich ver-
sucht der Westen mit einer Doppelstra-
tegie Milosevic zum Einlenken zu brin-
gen: Wahrend man den militdrischen
Druck auf die Bundesrepublik Jugosla-
wien erhoht, sollen zugleich politische
Initiativen auf den Weg gebracht wer-
den. Dafiir sollen Rufiland und damit
die Vereinten Nationen wieder stiarker
miteinbezogen werden.

Was lehrt uns der
Jugoslawienkrieg?

»Das Hemd sitzt ndher
als der Rock«

Der vierte jugoslawische Erbfolgekrieg
hat erneut vor Augen gefiihrt, dafi es
noch ein langer Weg ist bis zur Errich-
tung einer stabilen européaischen Frie-
densordnung, die Kriege wie im ehema-
ligen Jugoslawien undenkbar macht.
Trotz zunehmender Globalisierung
dominieren in Sicherheitsfragen immer
noch die Staaten, folglich bleibt ihr poli-
tischer Wille zur Kooperation eine not-
wendige Bedingung fiir jeglichen Fort-
schritt in diese Richtung. Das gilt insbe-
sondere fiir Grofmaéchte. Sie sind im
Kosovokonflikt nicht nur an der Intran-
sigenz der Konfliktparteien gescheitert,
sondern auch an ihrer eigenen Heuche-
lei und Konzeptionslosigkeit. Die Leid-
tragenden sind in erster Linie die Men-
schen vor Ort. Aber auch die internatio-
nale Staatengemeinschaft hat allen
Grund, tber Konsequenzen fiir die
kiinftige Sicherheitsgestaltung in Euro-
pa nachzudenken. Soll sie durch den
Aufbau von exklusiven Einflufizonen

im Dienste militarisch abgesicherter
nationaler Interessen erfolgen oder
durch die graduelle Schaffung eines
gesamteuropdischen Sicherheitsraumes,
in dem das vermeintliche Recht des
Starkeren durch die Starke des Rechts
abgelost wird? Die Stdarke des Rechts
erfordert allerdings sowohl die Zustim-
mung der ihm unterworfenen Staaten
als auch die Mittel, die Instrumente und
die Bereitschaft, dem gemeinsamen
Recht zur Not auch gegen Widerstreben
Geltung zu verschaffen. Dazu sind die
Staaten allerdings nur in Ausnahmefal-
len und nur dann bereit, wenn »nationa-
le Interessen« auf dem Spiel stehen.
Ergo: Das (nationale) Hemd ist ihnen
immer noch naher als der (gesamteuro-
paische) Rock.

»Vorbeugen ist besser
als schieBen«

Die Notwendigkeit von Pravention
gehort mittlerweile zu den Standardbe-
kenntnissen von Politikern. Gleichwohl
stellt sich in der Realitat immer wieder
das Problem, eine Konflikteskalation
durch préaventives Handeln zu verhin-
dern. Einerseits ist es die vornehmste
Aufgabe von Sicherheitspolitik, kriege-
rische Konflikte zu vermeiden. Gleich-
wohl gibt es immer wieder Krieg.
Zweierlei muf in diesem Zusammen-
hang konstatiert werden: 1. In Sozialbe-
ziehungen sind Konflikte etwas Norma-
les. Es kommt auf die Art der Konflikt-
bearbeitung an. 2. Prdvention kann
scheitern. Sie setzt dreierlei voraus: die
Bereitschaft, praventive MafSnahmen zu
ergreifen, die damit zusammenhéngen-
den Kosten zu tragen und die entspre-
chenden Instrumente zur Verfiigung zu
stellen. Zu beantworten sind drei Fra-
gen: Wann soll Pravention einsetzen?
Wieviel muf$ investiert werden? Welche
Instrumente sind notwendig und miis-
sen zur Anwendung kommen? Die Ant-
worten auf diese Fragen sind wiederum
abhéngig von drei dynamischen Varia-
blen: dem Konfliktgegenstand, der Kon-
fliktstruktur und dem Konfliktstadium.
Im Kosovokonflikt sind préaventive
MaBnahmen durchgefithrt worden,
allerdings zu spét, mit unzureichender
Intensitdt und mit mangelhaften Instru-
menten. Folglich miissen die Moglich-
keiten der internationalen Gemeinschaft
zur effektiven Durchfithrung von pra-
ventiven Mafinahmen dringend verbes-
sert werden. Neben den in der Phase
des Vorkonflikts einsetzbaren klassi-
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schen Instrumenten der pridventiven
Diplomatie sollte eine Praventionsstra-
tegie entwickelt werden, die friedensfor-
dernde inner- und zwischengesell-
schaftliche Strukturen schafft und lang-
fristig stabilisiert. Gleichwohl stellt sich
angesichts der niemals auszuschliefSen-
den Moglichkeit der Unwirksamkeit
von Préavention die Frage, was in der
konkreten Gewaltsituation getan wer-
den kann/soll/darf. Auf jeden Fall gilt:
Vorbeugen ist besser als schiefien!

»Lieber ein Ende mit Schrecken als
ein Schrecken ohne Ende«

Hat ein Konflikt die Welle zur Gewalt-
anwendung iiberschritten, so haben
Auflenstehende in der Regel drei Optio-
nen. Besteht Desinteresse am Konflikt,
so verhalten sie sich neutral. Sind Inter-
essen involviert, kann eine Eindam-
mungs- oder eine Kriegsbeendigungs-
strategie verfolgt werden. Entscheidend
ist jedenfalls die Interessenlage. Diese
ist in der Regel dynamisch und wird
durch vielféltige Faktoren wie z.B.
Absichten, Fahigkeiten, Werte, Kosten-
Nutzen-Kalkiil, Rechtslage, gesellschaft-
liche Akzeptanz etc. beeinfluit. Obwohl
der Kosovo-Konflikt bereits seit langem
schwelte, begannen ernsthafte diploma-
tische Aktivititen erst nach dem
Umschlagen des friedlichen Widerstan-
des der Kosovaren in gewaltsamen. Die
ersten sieben Jahre hielt sich die Staaten-
gemeinschaft weitgehend aus dem Kon-
flikt heraus, ab 1997/98 wurde die pra-
ventive Diplomatie unter Einschluf} der
Androhung militarischer Gewalt ver-
starkt, und seit dem 24. Marz 1999 fiihrt
die NATO Krieg gegen die Bundesrepu-
blik Jugoslawien. Anders als im Bos-
nienkrieg wurde dieses Mal nicht

gewartet, bis 250.000 Kriegstote zu.

beklagen waren. Gleichwohl wurde
nach der Devise »Wasch mir den Pelz,
aber mach mich nicht na3« gehandelt.
Zur Erreichung des humanitiaren Ziels
hédtte von vornherein der Einsatz von
Bodentruppen angedroht und gegebe-
nenfalls durchgefiihrt werden miissen.
Statt dessen wurde aber die humanitare
Katastrophe in Kauf genommen, um die
eigenen Krifte zu schonen. Auf der Stre-
cke blieben diejenigen, um die es eigent-
lich ging: die Kosovaren. Unter der Pra-
misse einer gescheiterten praventiven
Konfliktbearbeitung muf3 also die Folge-
rung gezogen werden: Lieber ein Ende
mit Schrecken als ein Schrecken ohne
Ende.
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»Der Herr ist so stark, wie der
Knecht zuldBit«

Die im Kosovokonflikt gemachten
Erfahrungen zeigen, dafi es offenbar
weiterhin der Entschlossenheit und
Fiihrung der USA bedarf, wenn es um
die Regelung schwerwiegender europa-
ischer Sicherheitsprobleme geht, und
dafl dabei die NATO als wichtigstes
amerikanisches Instrument politischer
Einfluinahme andere Sicherheitsorgani-
sationen wie die UNO, die EU und die
OSZE marginalisiert. Obwohl die Mit-
gliedstaaten in jiingster Zeit im Gegen-
satz zum Bosnienkonflikt eine fiir ihre
Verhiltnisse erstaunliche gemeinsame
Haltung an den Tag legten, war die EU
offenbar nicht der geeignete Krisenma-
nager. Ein Grund dafiir liegt in der
zundchst halbherzigen Behandlung des
Problems, ein anderer wohl auch in der
Unfahigkeit zum Einsatz militarischer
Zwangsmittel. Zwar gelang es der EU,
mit der Konferenz von Rambouillet
noch eine letzte diplomatische Initiative
zu starten und so ein von den USA favo-
risiertes vorheriges militdarisches Ein-
greifen hinauszuschieben. Doch nach
dem Scheitern der Verhandlungen
dominierten die militarische Logik und
damit die USA. Sie stellen zwei Drittel
der an den Luftschldgen beteiligten
Krafte, sie allein verfiigen iiber ein kom-
plettes Lagebild, folglich bestimmen sie
auch die Politik. Daraus folgt zweierlei:
Erstens mufi die Fahigkeit der EU zur
Fritherkennung sich anbahnender Kon-
flikte und zur politischen Handlungsfa-
higkeit bei der zivilen Konfliktbearbei-
tung verbessert werden. Zweitens
bedarf Krisenmanagement in Europa
unter Einmischung militarischer Mittel
auch kiinftig amerikanischer Fiihrung.
Die daraus resultierende Einengung des
europaischen Handlungsspielraumes
erfordert dringend die Weiterentwik-
klung der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik unter Einschluf8 mili-
tarischer Kapazitdten und strategischer
Aufklarungsmittel, die gegebenenfalls
unabhéangig von den USA und gebun-
den an ein Mandat der UNO oder der
OSZE eingesetzt werden kénnen. Denn:
Der Herr ist so stark, wie der Knecht es
zulaft.

»Nach dem Krieg ist vor dem
Krieg«

Wenn der Jugoslawienkrieg beendet ist,
herrscht noch lange kein Frieden. Von

den zahlreichen Imponderabilien seien
nur erwahnt: die politische Zukunft des
Kosovo und der Bundesrepublik Jugo-
slawien, die Entwaffnung der UCK, die
Revanchegeliiste, die Grenzfrage, die
Riickkehr der Fliichtlinge, die Traumata
vieler Menschen, der politische und
wirtschaftliche Wiederaufbau, die Stabi-
lisierung der Nachbarstaaten oder
Umfang, Art und Zeitrahmen des Enga-
gements der internationalen Gemein-
schaft. Notwendig ist eine komplexe
Stabilisierungspolitik, welche Mafinah-
men zur militdrischen Absicherung des
Friedens und Abriistung ebenso umfafit
wie vertrauensbildende Mafinahmen,
die internationale Einbindung der
Akteure und insbesondere langfristig
wirkende politische, soziale, wirtschaft-
liche und psychologische Mafsnahmen,
die allen betroffenen Individuen zugute
kommen miifiten. Eine solche Strategie
braucht langen Atem und kostet viel
Geld. Gleichwohl ist sie weitaus billiger
als Krieg. Soltte eine nachhaltige Frie-
denskonsolidierung nicht gelingen gilt:
Nach dem Krieg ist vor dem Krieg.

Was tun?

Die Lage in der Bundesrepublik Jugo-
slawien ist vertrackt, die weitere Ent-
wicklung nicht absehbar. Nur eines
zeichnet sich immer klarer ab: Die
eigentlichen Verlierer sind zunéachst ein-
mal diejenigen, in deren Interesse man
zu handeln vorgab. Dennoch: Der deut-
sche Friedensplan geht in die richtige
Richtung. Der Versuch, Rufiland und
die UNO einzubinden, ist nicht nur ver-
niinftig sondern unerldfilich. Es gibt
keine Alternativen zu diplomatischen
Losungsversuchen, allerdings: It takes
two to tango. Das Problem ist primér
strukturell und nicht auf die Bundesre-
publik Jugoslawien beschrankt. Darum
ist die zur Zeit diskutierte Vorstellung
eines Marshall-Plans fiir die ganze
Region der richtige Ansatz.1> Dariiber
hinaus miifite ein politischer Gesamt-
rahmen geschaffen werden, der die
bereits bestehenden Regionalinitiativen,
die sich mit grenziiberschreitenden poli-
tischen, wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und 6kologischen Fragen befas-
sen, ebenso einbindet und fiir das Stabi-
lisierungsprojekt nutzbar macht wie die
Moéglichkeiten von Nichtregierungsor-
ganisationen.1 6 Nach einem Waffenstill-
stand boten sich u.a. folgende Schritte
an:
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Friedensforschung und Sicherheits-
politik an der Universitait Hamburg
(IFSH)

Marc Hermann studiert Physik und
Journalistik an der Universitat Ham-
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e Einberufung einer Gipfelkonferenz
aller interessierten Staaten und inter-
nationalen Organisationen. Ziel wire
es, eine permanente und flexible
multilaterale Dialogstruktur in Form
eines runden Tisches fiir Stidosteur-
opa zu schaffen.

Die Staats- und Regierungschefs
kénnten zundchst eine gemeinsame
Erklarung tiber regionale Stabilitat
und Entwicklung verabschieden
sowie eine Agenda mit einem kon-
kreten Arbeitsprogramm fiir grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit
und wirtschaftliche Entwicklung
entwerfen, das auf den Folgekonfe-
renzen evaluiert und weiterentwik-
kelt werden miifite.

Unter der Agide des OSZE-Forums
fiir Sicherheitskooperation sollten
Verhandlungen tiber Abriistung und
regionale Riistungskontrolle begin-
nen.

e Dieser Prozefd miifite einmiinden in
einen siidosteuropaischen Pakt fiir
Stabilitit und Entwicklung, der in
die OSZE zu tuberfithren ware,
sobald die Bundesrepublik Jugosla-
wien die politischen Voraussetzun-
gen dafiir erfiillt.

Angesichts der Problemkomplexitét ist
davon auszugehen, daf$ eine friedliche
Neuordnung des Balkans Jahrzehnte
dauert, grofe Summen kostet und nur
tiber die langfristige Aussicht auf Inte-
gration in die euro-atlantischen Struktu-
ren Stabilitdt verspricht. Dennoch gibt
es dazu keine Alternative. Demokrati-
sierung in Serbien und in allen anderen
Landern des Balkans ist der Schliissel
zum Fortschritt. Voraussetzung dafiir ist
die Forderung neuer Eliten und unab-
hangiger Medien sowie wirtschaftlicher
Aufschwung. Die Staaten auf dem Bal-
kan haben mittel- bis langfristig keine
andere Moglichkeit als die 6konomische
Reintegration. Vielleicht kann die west-
europdische Integration als Modell
dafiir dienen, wie aus ehemaligen Tod-
feinden, Freunde und Partner wurden.
Auch wenn der Weg dorthin weit ist,
die Alternative dazu wére Krieg, Tod
und Vertreibung.

1 Dieser Beitrag erschien im Original in: Hamburger
Informationen zur Friedensforschung und Sicher-
heitspolitik, Ausgabe 27/1999, Hamburg, Mai
1999 des Instituts fiir Friedensforschung und
Sicherheitspolitik an der Universitit Hamburg
(IFSH), Falkenstein 1, 22587 Hamburg. Nachdruck
mit freundlicher Genehmigung der Autoren.
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Vgl. Hans-Georg Ehrhart/Matthias Z. Karadi,
Brennt der Balkan? Pliadoyer fiir eine komplexe
Praventionspolitik im Kosovo-Konflikt, Hambur-
ger Informationen zur Friedensforschung und
Sicherheitspolitik, Ausgabe 23/1998, Hamburg
1998.

Vgl. dies.:, Krieg in Sicht! Die internationale Staa-
tengemeinschaft und der Kosovo-Konflikt, in:
Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden
(S+F), Heft 2/1998, S. 99-108.

Vgl. das Washington Summit Communiqué.
Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Washington, D.C. on 24th April 1999,
NAC-5(99)64. N
Winrich Kiihne, Humanitiare NATO-Einsitze ohne
Mandat? Ein Diskussionsbeitrag zur Fortentwik-
klung der UNO-Charta, Ebenhausen (SWP), Mirz
1999, S.9.
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Ebd., S. 354.
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rechten, in: Neue Ziircher Zeitung, 3.4.1999.

Das Statut von KFOR hitte zwischen Belgrad und
der NATO geregelt werden miissen. Die im Annex
B des Vertragsentwurfs von Rambouillet vorgege-
benen Formulierungen entsprechen beinahe wort-
lich den Bestimmungen des Dayton-Vertrages.
Insofern kénnen sie fiir die jugoslawische Regie-
rung keine Uberraschung gewesen sein. Diese
lehnte das ganze Kapitel VII (Implementation II)
inklusive Annex aus prinzipiellen Griinden ab,
wahrend fiir die NATO-Staaten und die Kosovo-
Albaner eine militarische Absicherung des Frie-
densabkommens unverzichtbar gewesen ist. Vgl.
Interim Agreement for Peace and Self-Govern-
ment in Kosovo (February 23, 1999),
http:/www.balkanaction.org/ paper/kia299.html
Die Hilfte aller Kosovaren ist nicht dlter als 20
Jahre, 70 Prozent sind jiinger als dreiffig Jahre.
Vgl. International Crisis Group, ICG Kosovo Brie-
fing, February 17, 1998, S. 6f.

Timothy Garton Ash, Weine, zerstiickeltes Land!
»Gute Zaune fiir gute Nachbarschaft« - Balka-
niens Remedur, in: Lettre INTERNATIONAL,
Heft 44, Frithjahr 1999, S. 10-15, hier S. 11.

Vgl. Decision on OSCE Verification Mission on
Kosovo, 25 October 1998, in: Helsinki Monitor
4/1998, S. 98-101.

Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1.4.1999.

So wurde auf dem NATO-Gipfel in Washington
w.a. beschlossen, einen langfristigen wirtschaft-
lichen Aufbau- und Stabilisierungsprozef in Siid-
osteuropa in Gang zu bringen. Am 27. Mai 1999
wollen die NATO, die EU und die jugoslawischen
Anrainerstaaten auf dem Petersberg in Bonn die
Beratungen iiber einen Stabilititspakt fiir den Bal-
kan beginnen.

Vgl. dazu Hans-Georg Ehrhart, Preventive Diplo-
macy or Neglected Initiative: The Royaumont Pro-
cess and the Stabilization of Southeastern Europe,
in: Hans-Georg Ehrhart/ Albrecht Schnabel (Eds.),
The Southeast European Challenge: Ethnic Con-
flict and the International Response, Baden-Baden
1999, S. 197-213.
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Eckart Spoo

Hilferuf fur Kragujevac

22. Mai (Pfingstsamstag). In einem klei-
nen Speiselokal am Hamburger Haupt-
bahnhof treffen sich zehn Gewerkschaf-
terinnen und Gewerkschafter, die
gemeinsam nach Jugoslawien fahren
wollen. Eine buntgemischte Gruppe:
Der Chemie-Laborant und Betriebsrat
aus Frankfurt-Hochst neben der Gewer-
beschullehrerin und GEW-Delegierten
aus Hamburg, der frithere VW-Arbeiter
aus Braunschweig, jetzt Mitarbeiter der
IG Metall, neben der (Ost-)Berliner Jour-
nalistin, die in der IG Medien aktiv ist.
‘Manche kenne ich, einige lerne ich erst
an diesem Abend kennen, wenige Stun-
den vor dem Abflug. Einer stellt sich als
CDU-Mitglied vor: Sein Grofivater,
General Ludwig von Schroder, war 1941
Befehlshaber der Grofideutschen Wehr-
macht in Belgrad. Den Enkel erbittert
wie uns alle, daf3 Deutschland zum drit-
ten Male in diesem Jahrhundert gegen
Jugoslawien Krieg fiihrt.

Initiator ist der Schauspieler Rolf
Becker, Vorstandssprecher der IG
Medien in Hamburg. Er hatte die Idee:
»Dialog von unten statt Bomben von
oben.« Im April prasentierten er und ich
gemeinsam mit dem Volkerrechtslehrer
Norman Paech und dem Publizisten
Giinther Schwarberg das Vorhaben auf
einer Pressekonferenz im Hamburger
Literaturhaus. Paech erwahnte die vie-
len internationalen Rechtsnormen, die
die NATO als Aggressor bricht, auch die
Vorschriften des Kriegsvolkerrechts, das
z. B. das Bombardieren chemischer
Betriebe mit unvorhersehbaren Folgen
fiir die Umwelt verbietet. Schwarberg
analysierte die auf uns alle einwirkende
Kriegspropaganda und schlug die
Griindung einer Wahrheitskommission
vor. Auch Inge und Walter Jens waren
zu der Pressekonferenz gekommen, ver-
lafsliche Mitstreiter gegen Riistung und
Krieg; sie hatten sich z. B. an der Anti-
Raketen-Blockade in Mutlangen betei-
ligt und im Golfkrieg US-amerikanische
Deserteure bei sich aufgenommen. Im
NATO-Krieg gegen Jugoslawien miif3-
ten wir Deutsche uns von der Macht des
Opportunismus befreien, sagte Walter
Jens. Und wir miifiten die Resignation
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tiberwinden, die sich vieler Kriegsgeg-
ner beméchtigt habe. Der Generalkonsul
Jugoslawiens in Hamburg ergriff eben-
falls das Wort und sagte uns seine
Unterstiitzung zu. Was bei der Presse-
konferenz fehlte, war nur die Presse.
Nachher tibermittelte Rolf Becker der
Deutschen Presse-Agentur eine kurze
Darstellung unserer Absichten, die ich
jedoch in den folgenden Tagen nirgend-
wo verdffentlicht fand. Hatte Walter
Jens den Angriffskrieg befiirwortet wie
Ginter Grass, dann héatte ihn das Fern-
sehen gewif} zu bester Sendezeit auftre-
ten lassen.

Aber in vielen Gewerkschaftsgrup-
pen hat unsere Initiative Zustimmung
erfahren. Spenden wurden gesammelt,
um die Reise zu finanzieren. Ein Rent-
ner aus Salzgitter tiberwies 500 Mark.

Gedanken auf der Reise
nach Jugoslawien

23. Mai (Pfingstsonntag). Im Flugzeug
erhalten wir unentgeltlich die »Welt am
Sonntag«. Schlagzeile: »Fiille von
Beweisen fiir serbische Greuel«. Nach
zwei Monaten Krieg bemiihen sich die
Aggressoren verstarkt um Beweise, die
den Krieg gegen Jugoslawien nachtrag-
lich rechtfertigen sollen. Befragungsspe-
zialisten wurden in grofier Zahl in die
Fliichtlingslager in Mazedonien und
Albanien entsandt. Wer interessiert sich
fiir Greueltaten der UCK? Mich widert
die Kriegspropaganda an, die auf der
einen Seite des Biirgerkriegs im Kosovo
nur gute und auf der anderen Seite nur
bose Menschen kennt. Niitzt diese Pro-
paganda, niitzt der NATO-Krieg gegen
Jugoslawien den hunderttausenden
Kosovo-Albanern, die seit dem 24.
Marz, seit Beginn der Bombardements,
gefliichtet sind? Ob diese vielen armen
Menschen wohl glauben kénnen, was
die »Welt am Sonntag« uns weiszuma-
chen versucht: da8 die NATO den Bom-
benkrieg ihretwegen fiihrt?

Wahrend des Fluges frage ich nach
Antikriegsaktionen in den Stddten, aus
denen die Mitreisenden kommen. In

einer Wohnsiedlung in Berlin-Hohen-
schonhausen hatte eine Mieterin ein
weifles Tuch aus dem Fenster gehéngt,
ein Laken gegen den Krieg. Die Haus-
verwaltung zwang sie, das Tuch herein-
zuholen. Gegen den Golfkrieg hatten
noch viele mit ihren Bettiichern protes-
tiert; da hatte sich die Hausverwaltung
nicht gertthrt. Warum engagieren sich
diesmal vergleichsweise wenige? Weil
Deutschland unmittelbar beteiligt ist?
Weil Rot-Griin regiert? Weil sich viele
Menschen verlassen und ohnmaéchtig
fithlen? Weil auch der DGB-Vorsitzende
Dieter Schulte — entgegen den ihn ver-
pflichtenden Beschliissen — die Aggres-
sion gegen Jugoslawien sogleich eilfer-
tig unterstiitzt hat (und trotzdem immer
noch im Amt ist)? Weil die tonangeben-
den Politiker und Publizisten diesen
Krieg lange und griindlich vorbereitet
haben (Deutschland miisse ein normaler
Staat werden, Deutschland miisse
erwachsen werden, Deutschland miisse
Verantwortung tibernehmen, Deutsch-
land diirfe nicht tatenlos zusehen, zur
militdrischen Intervention gebe es keine
Alternative usw.)? Wachst etwa gar Ein-
verstandnis bei den Deutschen heran,
daf sie berufen seien, in Europa als zen-
trale Ordnungsmacht zu wirken? Oder
erscheint der Krieg einfach deswegen,
weil »wir« beteiligt sind, als ein guter,
gerechter Krieg? Weil ein Krieg, an dem
»wir« beteiligt sind, nicht bose sein
kann?

Mich beunruhigt die Kriegsbereit-
schaft im politischen Management
Deutschlands vor allem im Zusammen-
hang damit, dafl eben jetzt deutsche
Konzerne sich aufschwingen, die Vor-
machtstellung auf dem Weltmarkt ein-
zunehmen: Allianz im Versicherungsge-
werbe, Deutsche Bank durch Erwerb
von Bankers Trust im Kreditgewerbe,
Hoechst durch Verschmelzung mit
Rhone-Poulenc in der Pharmaindustrie

usw. Schon vor einigen Monaten haben

Robert Erlinghagen und Manfred Sohn
in OSSIETZKY iiber die zunehmende
Gereiztheit zwischen USA und Euro-
Land geschrieben. Mich beschaftigt die
Uberlegung, ob der Krieg, in den die
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USA die westeuropaischen NATO-Staa-
ten hineingezogen haben, aus der Riva-
litat imperialistischer Hauptmachte zu
erkldren ist. Oder war Deutschland die
treibende Kraft?

Zwischenaufenthalt in Budapest, seit
einigen Wochen Hauptstadt eines
NATO-Staates, dessen Medien zuvor
unter deutsche Oberhoheit genommen
worden sind. In der kleinen deutsch-
sprachigen Zeitung »Pester Lloyd« lese
ich tiber das Wirken der staatlichen Pri-
vatisierungsgesellschaft. Vom 25. Mai an
konnen Aktien der ungarischen Tele-
kommunikationsgesellschaft ~ Matéav
gezeichnet werden. Ausfiihrlich stellt
das Blatt die Moglichkeiten von Klein-
anlegern dar. Im letzten Absatz finde ich
die lakonische Anmerkung, es stehe
bereits fest, »dafl das amerikanisch-
deutsche Konsortium Magyar-Com als
strategischer Investor 59,58 Prozent der
Matav-Aktien kontrollieren wird, denen
40,42 Prozent in Streubesitz gegeniiber-
stehen”.

Das Blatt berichtet auch iiber ein
militdrisches Ereignis: »Es war ein feier-
licher Anlaf8 in diesen Tagen, in denen
das Frontland Ungarn taglich bemiiht
ist, seine militarische Bereitschaft und
Biindnistreue zu demonstrieren. Der
Verteidigungsminister, -der von den
Kleinlandwirtepartei delegierte kleine
Rechtsanwalt Szab6 (wer dachte noch
vor einem Jahr, daf$ die Fithrung dieses
Portefeuilles tiberhaupt wichtig sein
konnte?), der Chef des Generalstabes,
Generaloberst Végh, und andere Wiir-
dentrdger begaben sich nach Kecskemét,
um sich ein Bild von der Kampfbereit-
schaft der ungarischen Luftwaffe zu
machen. Die Stadt liegt 70 km stidlich
von Budapest und besitzt einen der
noch beniitzten Militarflughdfen des
Landes. (Der andere ist in Pédpa, der
dritte, Taszar, wurde langst den Amis
liberlassen.) Also wurden in Anwesen-
heit der hohen Gaste die bereitstehen-
den Jagdfliegerpiloten alarmiert. (...)
Nur ein kleines Problem ergab sich: Sie
konnten nicht ihre Mig-29-Kampfma-
schinen besteigen und in die Hohe don-
nern, um mit ihren Raketen einen ima-
gindren Feind vor den Augen ihrer Vor-
gesetzten zu verjagen. Der Luftraum
oberhalb Kecskemét war namlich gera-
de wieder einmal besetzt — den benutz-
ten eben die amerikanischen Tankflug-
zeuge, um F-15-Bomber mit frischem
Kerosin aufzuladen. Also warteten die
hohen Tiere, die Piloten und die Presse
da unten tiber eine Stunde, bis dann

L

auch die Ungarn zum Zuge kamen und
tiber ihr Kecskemét aufsteigen konnten.
Was wird sich wohl der Minister tiber
sein Gewicht in der Politik gedacht
haben?«

Mit Ungarn sind auch Tschechien
und Polen im Marz NATO-Mitglieder
geworden. Bisher hatte die NATO auf
dem Balkan nur ein Mitglied: Griechen-
land, das als wenig zuverldssiger Ver-
biindeter  gilt. =~ Hunderttausende
Gewerkschafter beteiligten sich dort an
einem Streik, als die Bombardierung
Jugoslawiens begann. Jetzt sind Trup-
pen aus NATO-Landern in Albanien
und Mazedonien stationiert, Slowenien,
Kroatien, Bosnien, Bulgarien, Ruméanien
haben ihnen Uberflug- und andere
Rechte eingeraumt. Nur Rest-Jugoslawi-
en straubt sich noch gegen die schnelle
Eroberung,.

Ein Bus aus Jugoslawien holt uns ab;
mit den beiden Fahrern wird er uns
wahrend der ganzen Reise zur Verfii-
gung stehen. Die Strafien sind gerahmt
von Akazien in der vollen Pracht ihrer
weiflen Bliitendolden. Anfangs regnet
es. Aber je ndher wir der Grenze kom-
men, desto klarer wird der Himmel. Wir
wissen: Bombenwetter.

Kollege Horst sagt mir, seiner Frau
sei es gar nicht recht, dafl er mitfahrt.
Beide Tochter hdtten ihn fiir verriickt
erklart. In uns beiden werden Erinne-
rungen an die Bombennéchte wach, die
wir als Kinder erlebt haben. Und nun
fahren wir am 50. Jahrestag des Grund-
gesetzes, das jeden Angriffskrieg verbie-
tet, seine Vorbereitung unter hohe Strafe
stellt, in ein Land, das unter mafigeb-
licher deutscher Mitwirkung bombar-
diert wird. Die verfassungsbrecheri-
schen Politiker sind heute in Berlin ver-
sammelt, um den Bundesprésidenten zu
wahlen. Welche Heuchelei, wenn sie das
Grundgesetz feiern.

Auf beiden Seiten der Grenze wer-
den wir von Ménnern in Tarnuniformen
kontrolliert. Langwierige Prozeduren.
Nur zwei oder drei andere Autos pas-
sieren wahrend dieser Zeit. Es ist dun-
kel geworden. Mir kommt ein Tag im
Jahre 1991 in den Sinn. Bei einem Tref-
fen der tiberparteilichen Biirgerinitiative
fiir Sozialismus in Hannover entstand
die Idee, Unterschriften fiir die Forde-
rung nach Abriistung Deutschlands zu
sammeln — nachdem sogar die Hardtho-
he festgestellt hatte, Deutschland sei
von keiner Seite bedroht. Zugleich
beunruhigten mich damals die Anstren-
gungen des eben vereinten Deutsch-

land, Jugoslawien zu zerstiickeln -
zundchst durch Unterstiitzung des slo-
wenischen und kroatischen Separa-
tismus. Teile und herrsche. Ich begann
um Sarajewo zu flirchten. Sarajewo, das
kiirzlich erst Olympiastadt gewesen
war. Sarajewo, einst die gemeinsame
Stadt von Orthodoxen und Katholiken,
Muslimen und Juden, bevor die deut-
schen Aggressoren im zweiten Welt-
krieg die Juden vernichteten und sich
mit Katholiken und Muslimen gegen

" die Orthodoxen, die Serben zusammen-

taten. Sarajewo, wo 1914 die Schiisse
des Serben Gavrilo Princip das Signal
gaben, auf das Deutschland geradezu
gewartet hatte, um sich im lange vorbe-
reiteten ersten Weltkrieg den »Platz an
der Sonne« zu erobern. Ich schlug den
Teilnehmern des Treffens vor, daf8 eine
Gruppe europaischer Intellektueller und
Gewerkschafter nach Sarajewo reisen
sollte, um dort durch ihre Anwesenheit
den Frieden zwischen Menschen ver-
schiedener Sprache, verschiedener Reli-
gion, verschiedener Kultur zu schiitzen.
Meine Anregung fand freundliches
Gehor, mehr nicht. Offenbar konnte sich
1991 niemand vorstellen, was Sarajewo
bevorstand. Eine fithrende SPD-Politi-
kerin nannte auch unsere Abriistungs-
initiative tiberfliissig, denn Deutschland
entwickele sich doch jetzt zur Zivilge-
sellschaft; unseren Protest gegen den
»Jager 90« (spater »Eurofighter 2000«)
kénnten wir uns schon deswegen spa-
ren, weil man sich in Bonn ldngst einig
sei, das neue Waffensystem nicht zu
bauen. Ach, dieser ewige Opportu-
nismus, dieser immer gleiche Selbstbe-
trug. — Wir fuhren nicht nach Sarajewo.
Der »Eurofighter« wird gebaut. Jetzt
fahren wir Richtung Belgrad.

Wir haben nicht bemerkt, dafl wir in
einer groflen Stadt angelangt sind. Der
Bus halt in totaler Dunkelheit. An der
Seite blinkt eine Taschenlampe auf. So
finden wir den Eingang ins Hotel. In
ganz Novi Sad (300 000 Einwohner), der
Hauptstadt der Vojvodina, ist durch
Graphitbomben der NATO der Strom
ausgefallen.

Der zwélfte Angriff

24. Mai (Pfingstmontag). Um 6 Uhr friih
Entwarnung. Um 23 Uhr, vor unserer
Ankunft, war Alarm gegeben worden.
In Novi Sad schlugen diesmal keine
Bomben ein, aber in 20 Kilometer Ent-
fernung.

Zwei Kollegen des jugoslawischen
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Gewerkschaftsbundes, die beide jahre-
lang in Deutschland gearbeitet haben,
begleiten uns ab jetzt. Der eine, Sveta,
war Vertrauensmann bei DEMAG in
Diisseldorf und leitet jetzt in Belgrad die
Gewerkschaft fiir offentliche Verwal-
tung und Handwerk; der andere, Mirol-
jub, hat jahrelang beim DGB-Bundes-
vorstand die jugoslawischen Arbeiter in
Deutschland betreut; die Stelle wurde
inzwischen eingespart

Wir besichtigen die zerstorte petro-
chemische Fabrik. Sie liegt auf einem
Geldande von etwa zwei mal zwei Kilo-
metern. Elf Angriffe haben sie zum gro-
en Teil zerstort. Sechs Tage lang hat sie
gebrannt, die Rauchsaule war 300 Meter
hoch. Die Bombenkrater haben 25 Meter
Durchmesser. Der Schaden wird auf
eine Milliarde US-Dollar beziffert. Hier
und in dem zweiten petrochemischen
Werk in Pancevo haben zwanzigtausend
Menschen ihre Arbeitsplédtze verloren.
Ob die Fabriken je wieder aufgebaut
werden konnen, wird sich erst nach
Bodenuntersuchungen herausstellen,
die Monate dauern. Wir werden vor
dem Beriihren der weit verstreuten rie-
sigen Kesselteile und anderen Metall-
trimmer gewarnt wegen Strahlungsge-
fahr durch Uranmunition (abgereicher-
tes Uran). Auch das Klarwerk ist
beschadigt. Gift flieft in die Donau. Es
fehlen Pumpen fiir die Reparatur des
Klarwerks, wie Meister Vladimir Ilic
berichtet. Und auch dies erwahnt er:
Acht von zehn Arbeitern, die Blut fiir
Verletzte spenden wollten, wurden
abgewiesen: Ihr Blut enthalte zu viel
Gift.

In dem Arbeiterwohnviertel Deteli-
nara besuchen wir eine Grund- und
Hauptschule, die dreimal angegriffen
wurde. Der Rektor kann sich die

wiederholten »punktgenauen« Angriffe

auf seine Schule nicht erklaren. In zwei
benachbarten Wohnblocks sind viele
Wohnungen zerstort. Milun Duric, ein
68jahriger Dreher, berichtet uns, wie er
in seiner Wohnung den Luftangriff
erlebte und sich an einem Teppich aus
dem Fenster abseilte, um Kinder aus
dem verschiitteten Keller zu retten. Er
hat hier 33 Jahre gewohnt und regelma-
Big mit einem Teil seines Arbeitsein-
kommens die Wohnung abbezahlt, bis
sie sein Eigentum war. Jetzt hat er nichts
mehr.

Ein Schaden von siebzig bis achtzig
Millionen Dollar ist durch die vollige
Zerstorung des modernen Fernsehsen-
ders von Novi Sad entstanden, der ein

wichtiges Glied der europdischen Fern-
sehkette war. Dieser Sender hat taglich
Programme in sechs Sprachen ausge-
strahlt und versorgte die zahlreichen
ethnischen Gruppen. Seine Arbeit fiir
die inter-ethnische Verstindigung ist
mit dem europaischen Fernsehpreis aus-
gezeichnet worden. Bei einem Treffen
mit jugoslawischen Kolleginnen und
Kollegen im Gewerkschaftshaus von
Novi Sad erfahren wir, daf8 es in der
Vojvodina bis zum Ausbruch des Krie-
ges zwischen den 26 verschiedenen eth-
nischen Gruppen keine Zusammenstofie
gegeben habe. Die systematischen
Angriffe auf die Fernsehstationen kon-
nen keinen anderen Zweck haben, als
den Aggressoren die Propaganda-Ober-
hoheit zu verschaffen. Getroffen wird
nicht nur die Informationsfreiheit der
jugoslawischen Bevolkerung, sondern
auch unsere, denn tiber die Opfer der
Bombardements erfahren wir in
Deutschland nicht durch die NATO,
sondern meist nur durch das jugoslawi-
sche Fernsehen, wenn das deutsche von
ihm Aufnahmen tibernimmt.

Alle drei Briicken tiber die Donau
sind zerstort. Unter der zerbombten
»Freiheitsbriicke« verlief die Hauptwas-
serleitung, durch die Novi Sads stidli-
che Stadtteile mit Trinkwasser versorgt
wurden. Das iiber Jugoslawien hinaus
bekannte herzchirurgische Zentrum von
Novi Sad mufite, von Verkehr, Strom
und Wasser abgeschnitten, seine Arbeit
einstellen. Die »Freiheitsbriicke« war
nach dem Sieg tiber die deutsche Wehr-
macht gebaut worden, die 1941 die alte
Briicke zerbombt hatte.

Wir sind mit unserem Bus zwanzig
Minuten unterwegs in Richtung Bel-
grad, als im Norden in etwa 25 Kilome-
tern Entfernung hohe schwarze Rauch-
wolken aufsteigen. Aus den Radionach-
richten erfahren wir, dafs die Raffinerie,
die wir vorhin besucht haben, wieder
bombardiert wurde.

Eine humanitére
Katastrophe

25. Mai. In Belgrad haben wir uns ein
Bild von den Folgen der Bombenangrif-
fe machen konnen, z.B. bei der chinesi-
schen Botschaft und der unmittelbar
daneben liegenden Musikschule. Nach
Mitternacht sind wir zur Belgrader
Donaubriicke gegangen, auf der sich
jeden Abend eine Menschenmenge ver-
sammelt mit der angesteckten Zielschei-
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be »Target«. Es gibt Alarm, auf einmal
stehen wir allein auf der Briicke. Die
Menschen glauben nach all ihren Erfah-
rungen, daB die NATO-Piloten auch
Briicken mit Menschen darauf bombar-
dieren werden. Wir gehen die zehn
Minuten zu unserm Hotel »Moskwa«
im Zentrum der Stadt, ziemlich schnell,
aber nicht in den Luftschutzkeller, son-
dern bleiben auf dem Zimmer, 6ffnen
die Fenster und sehen zum Himmel hin-
auf.

Zehn Minuten vor 4 beginnt die Flak
zu schieflen. Es hort sich an wie Gepras-
sel, bald ndher, dann wieder ferner. Ein
sirrendes, leise pfeifendes Gerdusch
tber uns: Die Maschinen iiberfliegen
Belgrad in grofier Hohe. Dann unerwar-
tet der Einschlag, nahe, sehr hart, ganz
anders als bei Bomben. Das Innenminis-
terium, das schon einmal bombardiert
worden war, ist von einer Rakete getrof-
fen.

Am néchsten Morgen sehen wir uns
die Ruine des vollig zerstorten Fernseh-
senders an. Ein Techniker, der das Bom-
bardement trotz hohen Blutverlustes
iiberlebt hat, erzahlt uns, er habe weni-
ge Minuten vorher die Etage, in der
seine Kolleginnen und Kollegen getotet
wurden, verlassen. Er habe alle gut
gekannt. Aber sechs seien immer noch
vermif3t. Nichts sei bisher von ihnen
gefunden worden - als wéren sie durch
die Hitze verdampft. 130 Kolleginnen
und Kollegen des Senders wurden ver-
letzt, einige sehr schwer. Sie liegen noch
in den Krankenhéusern.

Unmittelbar am Sender liegt das Bel-
grader Kindertheater vor einer Kirche,
auf der anderen Seite der Strafle. Vom
Kirchendach haben sie Leichenteile
geborgen. Wir legen an der Ruine des
Senders fiir die 16 Toten Blumen nieder,
neben ein Schild mit dem Motto unserer
Reise »Dialog von unten statt Bomben
von obenx.

Kragujevac, die Stadt der Zastava-
Automobilwerke, ist seit der Bombar-
dierung des Betriebes die Stadt der
Arbeitslosen. Von den 200 000 Einwoh-
nern haben durch die elf Angriffe auf
das Werk 37 000 Beschéftigte ihre
Arbeitsplatze verloren. Hinzu kommen
die indirekt Betroffenen der Zulieferbe-
triebe, fur deren Produkte es keine
Abnehmer mehr gibt. Beim Begrii-
Bungsgesprach im Gewerkschaftshaus
schildert die lokale Vorsitzende Rusica
Milosavljovic die Folgen der Bombarde-
ments fur die Stadt und spricht von
einer humanitdren Katastrophe. Das
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Gespréach findet wéhrend eines Alarms
statt. Wir nehmen wahr, daf$ sich die
etwa 30 versammelten Zastava-Kolle-
ginnen und Kollegen durch zwei ent-
fernte Detonationen nicht irritieren las-
sen. Eine Frau zuckt die Achseln: »Wir
versuchen, normal weiterzuleben.«

Wir iibergeben eine von unserer
Initiative gesammelte Spende, 10 000
Mark. Nichts im Vergleich zu den Bom-
benschdden, aber unser Beitrag wird
verstanden als Zeichen der Solidaritat
aus einem der Aggressorstaaten, dem
Land, dessen Wehrmacht an diesem Ort
vor einem halben Jahrhundert das grof-
te Massaker in Jugoslawien wéhrend
der deutschen Okkupation veriibt hat.
In der Gedenkstitte fiir die Opfer legen
wir ein Blumengebinde nieder: »Den
Opfern der deutschen Wehrmacht, der
Nato und der Bundeswehr.«

Am 21. Oktober 1941 wurden hier
siebentausend Menschen, darunter 300
Schiiler, klassenweise mit ihren Lehrern,
als »Geiseln« erschossen. Ein Gedenk-
stein erinnert an den deutschen Solda-
ten, der sich weigerte, mitzuschieflen
und deshalb mit erschossen wurde.

Das Geldnde der Gedenkstatte
wurde gleich zu Beginn des NATO-
Krieges getroffen, das Museum am 14.
Mai durch eine in der Nahe einschla-
gende Rakete schwer beschadigt. Die
Direktorin Slavica Kominac verweist auf
die Symbolik einer durch Bombensplit-
ter beschéddigten Skulptur mit dem Titel
»Der Faschismus ist tiberwundenc. Sie
erinnert an den Besuch des Museums
durch Petra Kelly Mitte der achtziger
Jahre, die ins Gastebuch schrieb, die
Griinen wiirden sich dafiir einsetzen,
dafl sich solche Verbrechen nicht
wiederholen.

Bei der Renovierung des Museums
soll ein Raum angegliedert werden: fiir
die Dokumentation der NATO-Bombar-
dements.

Wegen des andauernden Alarms
missen wir die Besichtigung des zer-
trimmerten Zastava-Werkes auf mor-
gen verschieben. Es ist ein traumhaftes
Sommerwetter, die Akazien verblithen
gerade. Rote Mohnfelder in der Hiigel-
landschaft, bunte Hauser in den Fel-
dern, ein weiter Blick. Was fiir ein scho-
nes Land! Hoch oben das Sirren von
Flugzeugen. Sehr fern schie3t die Flak.

Wenn die schnellen
Sterne kommen

In der Nacht vom 26. zum 27. Mai. Die
Summe der bisherigen Eindriicke zeigt
uns, in welchem Mafle sich der NATO-
Krieg gegen die Zivilbevolkerung rich-
tet. Die Bombardements zerstoren die
Nervenzentren der Produktion und der
Versorgung. Zum Beispiel Kragujevac,
die Automobilfabrik Zastava: Die Triim-
mer des Werks werden zwar von den
Arbeitern so gut wie moglich aufge-
raumt, aber ohne jede Aussicht auf
Wiederinbetriebnahme in absehbarer
Zeit.

Alarm. Alle verlassen das Gelande,
mehrere hundert Arbeiter, die mit Auf-
raumarbeiten beschaftigt waren. Sie
griifen zuriick, als wir sie mit dem Bus
tiberholen. Auch das Kraftwerk auf dem
Betriebsgeldnde ist irreparabel zerstort.
Es hat auch die Stadt versorgt, mit
Strom und Warme. Die Bevolkerung
frchtet den Winter, denn die Wohnun-
gen in den Hochhausern haben keine
Kamine fiir Feuerstellen.

Einige von uns besuchen die Familie
Pavlovic. Vater Radomil (52) hat 35
Jahre bei Zastava gearbeitet, Sohn Slo-
bodan (27) sechs Jahre. Beide sind jetzt
arbeitslos. Die Mutter Milanka ist zuk-
kerkrank. Ihr mufiten am 7. April beide
Beine amputiert werden, zwei Tage vor
dem schweren Angriff auf Kragujevac.
Wegen der vielen Schwerverletzten, die
ins Krankenhaus aufgenommen werden
mufdten, wurde Milanka Pavlovic viel
zu frith nach Hause entlassen. Bei
Alarm und Luftangriffen muf sie in der
Wohnung bleiben, weil der Lift bei
Stromausfall nicht funktioniert und
wahrend der vielstiindigen Alarmzeiten
nicht benutzt werden darf. Thre Bein-
stiimpfe haben sich entziindet. Es fehlt
an Medikamenten, wie iiberall in Jugo-
slawien infolge des Embargos. Spezial-
medikamente wie Insulin miissen kiihl
gelagert werden, was aber nicht mog-
lich ist, wenn der Kiithlschrank keinen
Strom hat.

Bei »Zastava« als staatlichem Betrieb
besteht noch ein Selbsthilfenetz, das Pri-
vatbetrieben fehlt. Fiir den arbeitslosen
Vater und seinen Sohn gibt es ein
Arbeitsausfallgeld der Firma von 230
Dinar gleich 25 Mark im Monat. Es ist
fiir drei Monate garantiert. Das Arbeits-
amt zahlt monatlich 100 Dinar, also
rund zehn Mark, zunachst fiir ein hal-
bes Jahr.

Bei der Abfahrt aus Kragujevac

sehen wir eine lange Menschenschlange
vor einem Tabakladen. Die Ursache
erfahren wir drei Stunden spiter in
Nis (300 000 Einwohner). Hier ist die
grofite Tabakfabrik Jugoslawiens (2500
Beschiftigte) total zerstort worden. 1995
hatte die Fabrik neue Maschinen vom
Hersteller Hauni aus Hamburg gekauft.

Die Wasserpumpenfabrik in Nis
(1500 Beschiftigte) wurde sowohl von
Spreng- wie auch von Splitterbomben
getroffen. Metallteile aus den Lagern
des Werkes flogen bis zu einem Kilome-
ter weit und durchschlugen Wande und
Décher von Wohnhdusern. Wegen der
vielen Blindgidnger aus Kassettenbom-
ben wurde das Betriebsgelande
gesperrt. Es ist fraglich, ob und wann in
dem grofiten Pumpenwerk des Balkans
wieder produziert werden kann, auch
um die Liefervertrage mit Agypten und
den Golfstaaten zu erfiillen.

Im Industriegelinde von Nis liegt
ein Werk neben dem anderen in Triim-
mern. Auch die Technische Hochschule
wurde beschddigt. Der Vizedekan der
Fakultat fiir Elektronik (2000 Studen-
ten), Professor Milun Jevtic, der in
Bochum studiert hat, fithrt uns durch
die verwiisteten Raume. Der Detona-
tionsdruck hat Regale mit Biichern
durch die Fenster geschleudert. Im Ein-
gangsfoyer ist eine nicht explodierte
Kassettenbombe ausgestellt, die 130
Splitterbomben enthielt. Studenten
haben die Frage »Kada?« daraufgemalt
— »Wann?« Von den amerikanischen
Herstellern ist Januar 2005 als Verfalls-
datum aufgestempelt. Wie in Nis sind in
ganz Jugoslawien die Schulen und
Hochschulen seit Kriegsbeginn
geschlossen.

Eine Briicke tiber die Nisava wurde
am 9. Mai, dem Feiertag der Befreiung
vom Hitlerfaschismus, so schwer getrof-
fen, dafs sie nur noch fiir FuSganger und
Radfahrer passierbar ist. Dabei wurde
auch die Wasserleitung zum Stadtzen-
trum durchtrennt, das benachbarte grie-
chische Konsulat und eine dahinterlie-
gende Prothesenfabrik beschédigt.
Umliegende Privathduser sind nun
unbewohnbar.

Eine Splitterbombe ging in der Mit-
tagszeit auf dem Marktplatz von Nis
nieder, 20 Menschen wurden getotet
und 50 verletzt. Der oOrtliche Vorstand
der Gewerkschaft berichtet von 1925
getroffenen Gebaduden, darunter 18
Schulen. Wiahrend unseres Besuchs
schlagen drei weitere schwere Bomben
in Nis ein.

: ]
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In der kleinen Bergbaustadt Aleksi-
nac erschiittert uns das Ausmafd der
Zerstorung. Siebzehn Menschen sind
bei einem Angriff getdtet und 36 ver-
letzt worden. 36 Hauser wurden dem
Erdboden gleichgemacht. Allein in der
Strafe Dujan Trivunac sind 120 Woh-
nungen nicht mehr bewohnbar, die
meisten ausgebrannt. Viele Menschen
haben sowohl ihr Heim und ihren
Hausrat als auch ihre Arbeit verloren.
Das Bergwerk und viele kleine Betriebe
liegen wegen Strommangels still. Die
Einwohner sind vor allem auf die Hilfe
von Jugoslawen im Ausland angewie-
sen. Der Vorsitzende der ortlichen Rot-
kreuzstation, Miodrag Vojnovic, teilt
uns erbittert mit, dafs das Deutsche Rote
Kreuz seit Beginn des Krieges keine
Hilfe mehr leistet. Immerhin haben wir
unterwegs mehrere Lastwagen mit
Hilfsgiitern aus Griechenland und einen
Truck aus Rufiland gesehen.

Eins der vielen Kinder, die sich zu
uns dringen, antwortet auf die Frage,
was es den Verantwortlichen fiir die
Bombenkriege sagen wiirde: »Ich kann
nichts sagen, ich will nur schlafen.« Die
achtjahrige Jana nennt die Flugzeuge
am Nachthimmel »schnelle Sterne«. In
einem Luftschutzbunker hat das Serbi-
sche Rote Kreuz das Kindertheater
»Smeschko« (Lacheln) eingerichtet. Die
Kinder haben den Beton der Wande
bemalt. Vojnovic macht uns auf die
Inschrift eines der Bilder aufmerksam:
»Wir werden siegen, denn wir lieben
unser Land, wir haben kein anderes.«

Auch die Féahren gibt es
nun nicht mehr

27./28. Mai. Am vorletzten Tag unserer
Reise sehen wir in Belgrad immer neue
Zerstorungen, horen immer mehr Flug-
zeuge und Detonationen. Wir erfahren
in Gesprachen mit vielen Menschen, wie
der Krieg das ganze Volk in seinen Wiir-
gegriff nimmt. Tomislav Banovic, der
Vorsitzende des serbischen Gewerk-
schaftsbundes sagt, die materiellen
Schaden nach 64 Tagen Bombardement
durch die NATO seien bereits grofer als
alle Zerstorungen wéhrend des 2. Welt-
krieges in Jugoslawien.

Viermal ist das Belgrader Kranken-
haus Dr. Dragisa Misovic am Bulevar
Mira (Friedensboulevard) von NATO-
Bomben getroffen worden. Es ist
benannt nach einer Arztin, die von den
Nazis erschossen wurde. Der stellvertre-
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tende Chefarzt Dr. Miodrag Lazic, dem
es fernliegt, die massenmorderische
Naziokkupation zu verharmlosen,
erwahnt wihrend unserer Begriifung:
»Hitler hat in Jugoslawien kein Kran-
kenhaus getroffen.«

Im Krankenhaus Dr. Dragisa Misovic
ist die einzige jugoslawische Klinik fiir
lungenkranke Kinder. Wir sehen zerbor-
stene Mauern, die verbogenen Bettge-
stelle der kleinen Patienten, beschadigte
medizinische Gerite, die samtlich deut-
sche Fabrikate sind. Krankenschwestern
suchen in den Trimmerhaufen nach
Behandlungsberichten, die fiir die rich-
tige Medikation der Langzeitpatienten
unentbehrlich sind. Die Neurologie ist
total zerstort, sie war vor kurzem reno-
viert worden. Alle 810 Patienten muf3ten
evakuiert werden. Die meisten der 1200
Beschiftigten konnen ihre Aufgaben
nicht mehr wahrnehmen.

Wir treffen uns mit verschiedenen
Mitgliedern der biirgerlichen Opposi-
tion und aus gewerkschaftlichen Grup-
pen. Alle stimmen in dem Unverstand-
nis fiir die Begrindungen der NATO-
Aggression tiberein. Hier einige Beispie-
le:

»Sind das die Menschenrechte, die
wir jetzt von der NATO bekommen?
Das erste Menschenrecht ist das Recht
auf Leben.«

»Durch die Bombardements ist die
sich offnende Gesellschaft wieder
geschlossen. Der Krieg begiinstigt erst
die Entwicklung einer Diktatur.«

»Es wird vielleicht wieder Strom
geben, wenn wir die NATO hereinlas-
sen, aber wir verlieren Freiheit und
Wiirde.«

»Wenn der Westen weiterbombt,
werdet ihr noch viel mehr Fliichtlinge
bekommen, auch aus Serbien.«

»Die NATO am Himmel, Milosevic
am Boden - ohne Hoffnung und Hilfe
sind wir wie in einem Sandwich. Zwei
arrogante Machte erdriicken uns von
oben und unten.«

Wissenschaftler und Vertreter der
Griinen berichten uns tiber nicht abseh-
bare ¢kologische und gesundheitliche
Schiaden durch die Bombardierung der
chemischen Werke und durch die Ver-
wendung neuartiger Waffen. Professor
Dr. Luka Radijar berichtet, daf3 der bis-
her ohnehin schon zu hohe Phosgenge-
halt der Luft in der Umgebung" des
petrochemischen Kombinats Pancevo
durch die Bombardierung um das Zehn-
tausendfache stieg. »Mein Enkelkind in
einer Hochhauswohnung im 16. Stock

hat kein Wasser, keinen Strom, und die
Mutter hat keine Milch. Was hilft dieser
Krieg den Albanern im Kosovo, dessen
Dorfer und Stadte dermafien zerstort
und vergiftet sind, da8 dort auf lange
Zeit kein Leben mehr moglich ist?«

Im Land wiéchst die Angst vor volli-

. ger Isolation, nachdem schon seit langer

Zeit durch das Embargo z.B. wissen-
schaftliche Kontakte eingeschrankt sind.
Mit Beschamung horen wir, dafs wir als
erste deutsche Gewerkschaftergruppe
seit Beginn der 90er Jahre begriifst wer-
den. Daf8 der DGB alle Kontakte einge-
froren hat, befremdet die jugoslawi-
schen Kolleginnen und Kollegen. Das
Hotelpersonal in Belgrad verabschiedet
uns mit Tranen. Es sind Tranen der
Angst vor der ungewissen, bedroh-
lichen Zukunft. »Zeigt uns, daff wir
nicht allein sind.« Und hier, wie zum
SchluB fast aller Gesprache: »Berichtet
die Wahrheit.«

Das Volk fiirchtet, mundtot gemacht
zu werden. Die Unterbindung der Satel-
litentibertragungen von Rundfunk- und
Fernsehsendungen hat zur Folge, daf§
die Weltoffentlichkeit kaum noch etwas
vom NATO-Terror erfahrt. Rolf Becker:
»Man verbindet dem Opfer den Mund,
damit man es nicht schreien hort.« Die
Abschniirung des Landes setzt sich
dadurch fort, dal wichtige Informanten
z.B. aus Gewerkschaften und Opposi-
tionsgruppen keine Einreisemoglichkeit
mehr in die Bundesrepublik bekommen.
Unser Begleiter Sveta wollte am 29. Mai
nach Diisseldorf fahren, um den DGB-
Vorstand zu informieren und um solida-
rische Hilfe zu erbitten. Die deutschen
Behorden verwehrten ihm die Einreise.

Auf der Rickfahrt passieren wir
noch einmal Novi Sad, wo wir am
ersten Tag unserer Reise die zerstorten
Donaubriicken gesehen hatten. In der
letzten Nacht sind auch die Anlegestel-
len der Fahrboote, mit denen die Verbin-
dung zwischen den Stadtteilen an bei-
den Ufern miihsam aufrechterhalten
wurde, zerbombt worden.

Resiimee auf der
Riickreise

28. Mai. Meine Notizen sind mit denen
meiner Mitreisenden in gemeinsame
Berichte eingeflossen, die wir tdglich
nach Deutschland tibermittelt haben
und die ich jetzt fiir meinen Bericht in
OSSIETZKY verwende. Auf der Riik-

kreise verfaf3t Rolf Becker ein Restimee,
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dem alle zustimmen:

»Dialog von unten statt Bomben von
oben« — Ziel unserer Reise war es, Infor-
mationen aufgrund eigener Beobachtun-
gen und unmittelbarer Kontakte mit
Kolleginnen und Kollegen in Jugoslawi-
en zu gewinnen und an unsere Kolle-
ginnen und Kollegen in der Bundesre-
publik Deutschland weiterzugeben. Wir
wollten dazu beitragen, den gewerk-
schaftlichen Auftrag »Konflikte auf zivi-
lem Wege ohne militdrische Gewalt zu
16sen« (DGB-Grundsatzprogramm) zu
verwirklichen.

Auf den Stationen unserer Reise —
Novi Sad, Belgrad, Kragujevac, Nis und
Aleksinac — haben wir die Zerstérungen
von Fabriken, Kraftwerken, Kranken-
hédusern, Schulen und Hochschulen,
Wohnvierteln, Verkehrswegen und Brii-
cken gesehen und in Gesprédchen mit
Beschiftigten zerstorter Betriebe, Aus-
gebombten, Rote-Kreuz-Helfern, Arz-
ten, Wissenschaftlern und Vertretern
von Gemeinden und Gewerkschaften
erfahren, was die Bombardements der
NATO fiir die Menschen in Jugoslawien
bewirken.

Der »saubere Krieg« der NATO ist
kein »Krieg gegen Milosevic«, sondern
ein Krieg gegen die Zivilbevolkerung.
Die Zentren der Versorgung liegen in
Triimmern, die Arbeitsplétze sind fiir
Jahrzehnte vernichtet, die Gesundheit
vieler Menschen in noch nicht abschatz-
barem Umfang geschadigt, die Jugend
ist ihrer Perspektive beraubt.

Und ein Ende des NATO-Terrors ist
nicht in Sicht.

Der Auftrag, den uns die Menschen
mit auf die Heimreise geben, ist einfach:
Tragt dazu bei, den Krieg auch nur um
einen Tag zu verkiirzen. Lait uns nicht
allein. Helft die Wahrheit tiber unsere
Lage zu verbreiten.

Es wird schwer sein, diesen einfa-
chen Auftrag zu erfiillen. Wir bitten
unsere Kolleginnen und Kollegen in
Betrieben und Gewerkschaften und alle
Menschen, die guten Willens sind, uns
zu unterstiitzen. Wir fordern alle huma-
nitaren Organisationen in der Bundesre-
publik Deutschland auf, die Not und
das Leid der Bombenopfer zu lindern

Spendenkonto: »Hilfe fiir Kragujevac«
(J. Bergmann), Konto 1230 499 335 bei
der Hamburger Sparkasse, BLZ 200 505
50.

Dieser Beitrag ist ein Nachdruck der Zeitschrift
Ossietzky mit freundlicher Genehmigung des Authors.

Ingo Ruhmann

Information Warfare
ah der Grenze'

Wenn sich der Pulverdampf gelegt hat,
ist es nach kriegerischen Auseinander-
setzungen Zeit fiir die Analyse, zugleich
aber auch fiir die Verklarung von Erfolg
und Miflerfolg. Oft genug ist zwischen
beiden nur schwer eine Trennlinie zu
erkennen. Seit die Medienwirkung von
Konflikten sich von der psychologi-
schen Kriegfithrung abgesetzt hat und —
runderneuert unter der fiir viele neue
und technikgestiitzte ~Operationen
genutzten Sammelbezeichnung Infor-
mation Warfare — ihren Weg in militari-
sche Operationshandbiicher gefunden
hat, gehort auch die mediale Nachberei-
tung von Kriegen in die Kategorie der
Aufraumoperationen.

Wihrend sich die Offentlichkeit wie-
der weitgehend anderen Themen zuge-
wandt hat, miihen sich die Militdrexper-
ten zu erklaren, aus welchen Griinden
der Kosovo-Krieg zwar durch einen
Luftkrieg entschieden wurde, dieser
zugleich aber die Grenzen tiberlegener
Luftstreitkrafte mehr als deutlich vor
Augen fiihrte. Im folgenden wird es
daher darum gehen, welchen Stellen-
wert die zur Begriindung fiir neue Riis-
tungsanstrengungen gern angefiihrte
technologische, heute also meist infor-
mationstechnische Uberlegenheit in die-
sem Konflikt hatte. Die mediale Seite
von Information Warfare wurde verein-
zelt untersucht?. Hier wird es um Infor-
mation Warfare zunéchst in einem gene-
rellen Sinne gehen, wobei militarischen
Planungsszenarien der Kosovo-Krieg in
seinem Ablauf gegeniibergestellt wird.
Daran schliefit sich eine Betrachtung der
Einsdtze von High-Tech-Waffen an.
Ebenso wird aber auch versucht, nach
den Elementen von Information Warfare
im engeren Sinne im Kosovo-Krieg zu
fahnden, also nach dem Einsatz von
Informationstechnik zur Erreichung
militarischer Dominanz. Zentral ist bei
dieser Betrachtung die Technik als Aus-
gangspunkt, politische und ethische
Betrachtungsebenen stehen dahinter
zuriick.

Bevor also der Versuch unternom-
men werden kann, die Rolle von High
Tech und Information Warfare im Koso-
vo-Krieg zu beleuchten, sollte zur Ver-

meidung von Miflverstindnissen in
Erinnerung gerufen werden, wie sich
NATO-, vor allem aber US-Militdrs den
Ablauf eines solchen Konflikts unter
Information Warfare-Prinzipien vorstel-
len3. Begonnen wiirde mit einer massi-
ven Aufstockung der Aufklarungskapa-
zitdten fiir die operative Planung und,
um die Einheiten zur elektronischer
Kampffithrung operativ und technisch
auf den erforderlichen Stand zu brin- |
gen. Folgen wiirde darauf die Einwir-
kung auf das Bild des Gegners von sich
selbst in den Medien allgemein und
durch technisch abgestiitzte psychologi-
sche Kriegfiihrung in Form von Eingrif-
fen in Computernetze und Datenban-
ken. Die ersten konventionellen Kampf-
handlungen bestiinden aus der umfas-
senden Zerstorung der gegnerischen
Luftabwehr, der sich dann eine Zersto-
rung strategischer und schliefSlich takti-
scher Ziele anschlieSen wiirde. Reorga-
nisationsversuche des Gegners wiren
durch das dauerhafte Niederhalten der
Kommunikationsinfrastruktur im
Ansatz zu verhindern. Am Ende derarti-
ger Szenarien steht die Aufgabe eines
vollig desorganisierten Gegners.

Analysiert man den Kosovo-Krieg
entsprechend solcher Planungs-Blau-
pausen, so a8t sich leicht erkennen, daf3
der Ablauf der alliierten Kampfhand-
lungen diesen Vorgaben in einigem
Umfang folgte. Doch nach dem Einlen-
ken Milosevics ist — trotz oder gerade
wegen teilweise deutlicher Kritik aus
den Reihen der Militirs wahrend des
Kriegsverlaufs — die Bereitschaft der
Akteure stark gesunken, sich mit dem
Einsatz von Information Warfare-Ele-
menten auseinanderzusetzen. Doch
auch ohne eingehende offizielle Analy-
sen lassen sich mehrere auffallende Dis-
krepanzen zwischen Anspruch und
Wirklichkeit festhalten.

1.  Zu keinem Zeitpunkt des Konflikts
gelang es alliierten Luftstreitkraf-
ten, die jugoslawische Luftabwehr
aufser Gefecht zu setzen und damit
die Vorbedingung jeder weiteren
auf Luftiiberlegenheit beruhenden
Operationen zu erfiillen. Statt des-
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sen wurden allein die B1-Bomber
im gesamten Verlauf des Kampf-
handlungen mit tiber 30 Raketen
beschossen4. Ob die Entscheidung
bewufit getroffen wurde, das inte-
grierte  Luftverteidigungssystem
nicht zu zerstorenS oder damit nur
ein Unvermogen kaschiert wurde,
ist nicht auszumachen.

2. Die Unterdriickung der verbliebe-
nen Luftabwehr wurde dadurch
behindert, daf3 es an Electronic War-
fare-Spezialisten mangelte¢, die
durch Restrukturierungen im Zuge
der Entwicklung von Information
Warfare in zentralen Einheiten
zusammengelegt worden waren.
Die Anpassung von Electronic War-
fare-Systemen an neue Frequenzen
dauerte deutlich langer als vor eini-
gen Jahren’. Eine Reihe spezialisier-
ter Flugzeuge wurde zu Aufgaben
genutzt, die nicht der Ausriistung
entsprachen: Flugzeuge zur Koordi-
nierung von Bodentruppen und zur
Luftraumiiberwachung wurden zur
Koordination der Luftoperationen
eingesetzt8. Da die Luftraumiiber-
wachung auch durch die NATO-
AWACS geleistet wurde, ist dies —
trotz der hoheren Anforderungen
im dicht belegten Luftraum {iiber
der Adria — ein Indiz fiir Defizite
bei der militarischen Luftraumiiber-
wachung und der Koordination der
Operationen. Auch dies ein eklatan-
ter Widerspruch zu den Anforde-
rungen von Information Warfare-
Szenarien nach einer tiberlegenen
Kommando- und Kontroll-Infra-
struktur.

3. Die Zerstérungen am jugoslawi-
schen Kommunikationsnetz erwie-
sen sich als nicht ausreichend, um
die jugoslawische Kommando- und
Kontrollstruktur aufzubrechen, was
wiederum nicht mit den Zielen
eines Information Warfare in Ein-
klang zu bringen ist. Zwar laf3t sich
dartiber streiten, ob die auf jugosla-
wischer Seite zur Vertreibung der
Kosovaren eingesetzten paramilita-
rischen Einheiten {iberhaupt in eine
Kommandostruktur eingebunden
waren, doch ist die halbwegs koor-
dinierte Operationsfahigkeit der
reguldren jugoslawischen Verbande
nicht mit den Zielen eines Informa-
tion Warfare in Einklang zu brin-
gen.

zF/FF—Kommunikation

4. Selbst bei der in der Luftkriegfiih-
rung nicht gerade neu erfundenen
Zerstorung  strategischer  Ziele
wurde durch mangelnde Aufkla-
rung und vor allem durch die Erfor-
dernis, auflerhalb der Reichweite
der Luftabwehr zu operieren, das
Ziel einer »unblutigen« Kriegfiih-
rung verfehlt. Statt dessen wurden
Briicken beschossen, die gerade von
Ziigen und Bussen passiert wurden.
Die Opfer derartiger Attacken fiihr-
ten unter dem Blickwinkel des
Information Warfare zu einem
Mediendebakel fiir die Alliierten,
das noch durch den Beschufs von
Botschaften und Krankenhdusern
verstarkt wurde.

5. Die Uberpriifung der alliierten
Erfolgsmeldungen erwies sich fiir
die NATO als wenig schmeichel-
haft. Statt Panzer waren von der
»intelligenten« Munition oftmals
Panzerattrappen getroffen worden,
in denen Ofen eine Infrarotsignatur
erzeugen. Das Problem aus Sicht
von Information Warfare ist dabei
nicht die Zielauswahl der Waffen,
sondern die offensichtlichen Defizi-
te bei der Zielaufkldarung.

Zusammengefaft bedeutet dies: Luftab-
wehr und Kommandonetz der jugosla-
wischen Armee blieben hinreichend
operationsfahig, die Unterdriickung der
Luftabwehr durch Electronic Warfare
erwies sich als so schwierig, daf$ sich
Operationen in niedriger Héhe verbo-
ten. Die Folge war eine verminderte
Treffergenauigkeit, die wiederum medi-
ale Mi8erfolge produzierte. Im Vergleich
zu allen Elementen der Information
Warfare Doktrin lassen sich also gravie-
rende Defizite ausmachen.

Bei diesen Ergebnissen verwundert
nicht, daf8 gerade Militdrexperten Bel-
grad zum Sieger der ersten Kriegsphase
erklarten®. Nach zwei Monaten Krieg
wurden zunédchst Griinde fiir die Dis-
krepanzen zwischen Anspruch und
Wirklichkeit —gesucht0.  Angefiihrt
wurde, daf8 die gut ausgebildete jugo-
slawische Armee den optimalen Nutzen
aus ihren Fahigkeiten gezogen hatte.
Am Ende waren dann US-Militdrs mit
dem Vorwurf schnell bei der Hand, dies
sei »coalition warfare at its worst«11
gewesen, nur sei der Kosovo-Krieg als
Fehler nicht grofi genug gewesen, um
daraus zu lernen. Diese auf die NATO-
Alliierten gemiinzten Schuldzuweisun-

gen konnen kaum kaschieren, daf die
Hauptprobleme keineswegs in der man-
gelnden Ausriistung der européischen
Verbiindeten lag, sondern darin, daf3
das zentrale Konzept des informations-
technisch gestiitzten Krieges diesmal
nicht so recht aufging. Zeigen lafSt sich
die im Kleinen wie im GrofSen, also bei
der gern bestaunten Waffenwirkung
sogenannter Prazisionswaffen ebenso
wie bei der eingehenden Betrachtung
von Kernpunkten von Information War-
fare-Operationen. Fraglich bleibt nur, ob
hier die Begrenztheit der Einsatzmog-
lichkeiten von Information Warfare
sichtbar wurden, oder, ob die Kampf-
handlungen unter weitgehendem Ver-
zicht auf Information Warfare-Elemente
durchgefiihrt wurden.

Glaubenssiétze:
Prézision und High-Tech

Von Beginn an wurde der Kosovo-Krieg
unter der zentralen Pramisse gefiihrt,
Bombardements mit Prazisionswaffen
wiirden einen militdrischen Erfolg her-
beifiithren konnen. Abgewichen wurde
davon auch nicht, als den Kommentato-
ren dammerte, dafl weder die Technik
Wunderdinge vollbringen konnte, noch,
daf Kriege dadurch gewinnbar wiirden,
daf3 eine Seite den Ablauf ihrer Opera-
tionen ankiindigt; abgewichen wurde
davon auch dann nicht, als klar wurde,
daf} militérische Operationen gegen die
Zivilbevolkerung nicht durch Luftschla-
ge zu unterbinden sind.

Abgesehen von allen anderen Zumu-
tungen erweist sich immer wieder der
Glaube an die Moglichkeiten von mehr
oder minder »intelligenten« Préazisions-
waffen als Motor unverwistlicher
Erwartungen an unblutige und schnelle
militdarische Erfolge. Und ebenso, wie
Militars nicht miide werden, die techni-
schen Vorziige ihrer Waffen zu preisen,
so findet sich am anderen Ende des
Spektrums derselbe Glauben an die
Leistungsfahigkeit dieser Waffensyste-
me.

Vergessen wird dabei leider, daf der
Terminus »Prazisionsbombardement«
schon im Zweiten Weltkrieg regelmafig
zur Verharmlosung massiver Luftangrif-
fe genutzt wurde. Prdzise waren zu
jener Zeit allenfalls Schldge wie das alli-
ierte Bombardement der Gestapo-Zen-
trale in Kopenhagen. Steuerung per

Video, GPS-Navigationssets und Len-

kung der Bomben per Laserstrahl haben
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heute die Gefahr fiir die Piloten vermin-
dert, aber Wirkung und Genauigkeit
von Bomben keineswegs ins Grenzenlo-
se gesteigert oder die Gesetze der Phy-
sik aufgehoben. Folgerichtig muf3te die
NATO nach Untersuchung der getroffe-
nen Militdrziele die urspriinglichen
Trefferzahlen deutlich nach unten korri-
gieren!2,

Zum Glauben an die technischen
Moglichkeiten und dessen Erzeugung
gehort auch, alte Technik als neue
Errungenschaft zu verkaufen. Schon im
Golfkrieg wurden lasergesteuerte Bom-
ben und videogelenkte Raketen zum
Medienereignis. Beides wurde zuerst
eingesetzt zu Zeiten des Vietnam-Krie-
ges. Neben einigen anderen Streitkraf-
ten nutzt auch die russische Luftwalffe
seit Jahren lasergelenkte Bomben, was
das russische Militdir im jlingsten
Tschetschenien-Konflikt als Nachweis
der Prazision ihrer Bombardements
anfiihrte! 3. Wahrend den Russen nie-
mand Glauben schenken mag, blieb im
Kosovo-Krieg vollig unhinterfragt,
wodurch mittlerweile 30 Jahre alte Waf-
fentechnik zum Ausweis von High-
Tech-Kriegen werden kann.

Die Suche nach technologischen
Neuerungen im Kosovo-Krieg bleibt
dagegen weitgehend ergebnislos. Auch
die zum KurzschluB des jugoslawischen
Elektrizitatsnetzes genutzten Graphitfa-
den aus den Forschungslabors fiir nicht-
lethale Waffensysteme wurden bereits
im Golfkrieg eingesetzt. Von dort
stammt auch die Erfahrung, daf zu
kurze Faden nicht mehr zu entfernen
sind und zu unkontrollierbaren Zersto-
rungen der elektrischen Anlagen
fithren! 4. Deshalb wurden diesmal lan-
gere Fiden eingesetzt. Uber den Einsatz
nichtnuklearer EMP-Waffen wurde
allenfalls spekuliertls. So ging die
Demonstration von High-Tech-Waffen
nicht {iber bekannte Technik hinaus.

Statt einer Analyse mutierten Waf-
fentypen zum Gegenstand einer Ausein-
andersetzung vor allem um moralische
Legitimation. Der Einsatz von Splitter-
bomben durch alliierte Bomber wurde
zum Synonym moralischer Verwerflich-
keit. Dem wurde entgegengehalten, Pri-
zisionswaffen wiirden in solchem
Umfang eingesetzt, dafl die Arsenale
fast leer seien. Die damit beabsichtigte
Implikation einer prézisen Kriegfiih-
rung ohne unschuldige Opfer wiede-
rum wurde mit jedem Angriff auf Busse
und Botschaften konterkariert. Doch
blieb die technische Art und Weise der

!

Kriegfithrung tdglich neuer Anlaf3 der
Debatte. Damit argumentierten beide
Seiten zwar auf derselben irrealen
Ebene eines technisch vorgeblich mog-
lichen unblutigen Krieges. Mit dieser
Debatte waren aber die eigentlich wich-
tigen Fragen nach Ursachen und Zielen
des Krieges, den eingesetzten Mitteln
und den Perspektiven jenseits militari-
scher Operationen erfolgreich in den
Hintergrund gedrangt — zumindest dies
ein Erfolg an der medialen Front von
Information Warfare.

Aus dem Blickfeld:
Information Warfare
Operations

Im Golfkrieg wurde noch die Falschmel-
dung verbreitet, die Alliierten héitten
mit Hilfe eingeschmuggelter Computer-
viren Zugang zur irakischen Luftab-
wehr gefunden. Derartige Meldungen
sind ideale Werkzeuge im Information
Warfare, weil sie den Gegner verunsi-
chern und fiir die Medienberichterstat-
tung eine hohe technologische Uberle-
genheit suggerieren. Im Kosovo-Krieg
kam dagegen nur vereinzelt und aus
unspezifizierten alliierten Quellen die
Behauptung, die Computer der jugosla-
wischen Luftabwehr wéren manipuliert
worden. Auch die in der Nachbereitung
des Krieges haufigeren Presseberichte
tiber Computerhacker der NATO16 ent-
halten bei genauer Analyse nicht mehr
als die Nachricht, daf8 es der U.S. Air
Force gelungen sei, in das jugoslawische
Flugabwehrsystem einzudringen und
dort falsche Botschaften und Ziele zu
erzeugen. Aufler, dafl dies ein »gutgehii-
tetes Geheimnis« sei, war allenfalls zu
erfahren, daf dabei auf den Funkstrek-

ken der Kommandonetze falsche Daten
eingefiigt wiirden! 7. Nun gibt es Mani-
pulationen an ungesicherten Funknet-
zen seit dem Ersten, das Einspielen fal-
scher Daten und Stéren von Flugab-
wehr- und Signalnetzen seit dem Zwei-
ten Weltkrieg. Dies wurde in den letzten
50 Jahren kontinuierlich verfeinert. Das
wirklich Neue beim Information Warfa-
re im Kosovo-Krieg bleibt aber damit im
Nebel der Andeutungen von Militarkor-
respondenten. Statt dessen mufite die
NATO schon zu Beginn des Konflikts
erklaren, daf ihr E-Mailserver Ziel von
2.000 Stérmails pro Tag sei, die von
Jugoslawien aus versandt wiirden.
Damit wurde nun die NATO erstmals in
nennenswertem Umfang Ziel von Infor-

mation Warfare Operationen.

Wahrend die NATO 1997 erklarte,
tiber Bosnien drei fliegende Stor- und
Radiosender EC 130-E »Commando
Solo« einzusetzen, die regionale Radio-
programme durch Eigenproduktionen
tiberlagern, blieb dies von offizieller
Seite im Kosovo unerwahnt. Lediglich
aus Belgrad wurde diese berichtet!8.
Statt solche »intelligenten« Mittel zur
Ausschaltung von Medien zu nutzen,
bombardierte die NATO das Sendezen-
trum des jugoslawischen Fernsehens
und wurde dessen Satelliteniibertra-
gung ausgesetzt, was auch dem Letzten
die Rolle der Medien als Instrument der
Kriegsparteien verdeutlichte. Als Indiz
fiir eine alliierte Uberlegenheit waren
diese Aktionen jedoch untauglich.

Fazit

Zusammenfassend lassen sich einige
Widerspriichlichkeiten aufkldren, ande-
re neu festhalten.

Schon eine kurze Analyse der Infor-
mation Warfare-Elemente im Kosovo-
Krieg liefert ausreichend Hinweise dar-
auf, dafl dieser kaum vorbereitet und
mangelhaft koordiniert wurde. Das U.S.
Verteidigungsministerium  bestédtigte
dies in seinem »After Action Review«
vom Oktober 1999, in dem es heif3t: »Die
Bedeutung von Fahigkeiten [zu Infor-
mation Warfare Operationen] wurde
wiéhrend der Operation Allied Force
voll erkannt, aber die Durchfithrung
einer integrierten Information Opera-
tions Kampagne wurde verzogert durch
sowohl fehlende Vorausplanung als
auch fehlende startegische Fiihrung zur
Definition von Schliisselzielen.«!® Dies
verweist ein ums andere Mal auf die
schweren Versaumnisse der politischen
Konfliktpravention.

Fiir Information Warfare im engeren
Sinne bedeutsam ist die Erkenntnis, daf3
der Kosovo-Krieg zwar den Versuch
einer Integration von Elementen in die
herkommliche Kriegfiihrung erkennen
lagst, dies jedoch insofern wenig erfolg-
reich war, wie wesentliche Teile nicht als
Information Warfare zu klassifizieren
sind oder dem sogar prinzipiell
zuwiderlaufen. Hinzu kommt, daf$ zum
einen erstmals die NATO und die USA
in einem ernsthaften Sinn Ziel von
Information Warfare Operationen wur-
den, zum anderen ein Gegner Anhalts-
punkte dafiir liefern konnte, wie eine
relativ erfolgreiche Reaktion auf Prinzi-
pien von Information Warfare-Operatio-
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nen aussehen konnte. Damit lassen sich
einige der Widerspriichlichkeiten erkla-
ren. Dies miifite zusammengenommen
aber die Auseinandersetzung um die
Tragfdhigkeit der Ideen und Konzepte
von Information Warfare herausfordern.
Solange sich eine solche oOffentliche
Debatte aber weitgehend auf Waffen-
technik beschréankt, behalten die Exper-
ten recht, die diesen Krieg fiir zu klein
halten, um daraus Lehren zu ziehen.
Vor allem zeigte auch der Kosovo-
Krieg, dafl sich die Faszination der
Offentlichkeit von High-Tech-Waffen
unabhéngig von deren Effektivitat auch
weiterhin dazu nutzen lafit, ein medial
positiv konnotiertes Bild einer Kriegfiih-
rung zu transportieren, das auch die
Gegner nur auf derselben Ebene disku-
tieren und damit die Wirkung dieses
Themas nur weiter verstarken. Diese
Debatte entlastet von deutlich unange-

Karen Jaehrling

nehmeren Fragen.
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Die Bundeswehr-Kommission:
Neuer Anlauf oder Staffellauf?

Die Zeit vor 10 Jahren bestimmt in die-
sen Wochen die Schlagzeilen. Damals
begann auch fiir die Bundeswehr eine
Zeit der Umorientierung. Dabei ging es
zunachst um die deutliche Verkleine-
rung der Streitkrafte, denn, die nach
den Umbriichen in den Staaten des War-
schauer Paktes wurden sie immer weni-
ger fiir die Landesverteidigung
gebraucht wurden. Dadurch stellt sich
auch die Frage, ob die Wehrpflicht noch
notig sei. Beantwortet wurde sie mit
sukzessiven Verkiirzungen der Wehr-
pflichtdauer. Schon damals, aber erst
recht heute sind diese Fragen Margina-
lien. An den grofien militarpolitischen
Entwicklungslinien gehen sie vorbei.
Nicht Umfang und Form, sondern Cha-
rakterQualitiat der Streitkrafte sind ent-
scheidend fiir die Marschrichtung en
Charakter der deutschen Sicherheitspo-
litik. Die interessante Frage ist aktuell,
wieviele Mittel bereit gestellt werden,
um die Krisenreaktionskrafte (KRK), die
schnell verfiigbaren Kréfte zum Einsatz
fiir weltweite Interventionen, personell
und technisch mit dem notigen Riist-
zeug zu versorgen. Was mit den iibrigen
Streitkraften geschieht, ist hochstens
insoweit interessant, wie sie als Auf-
wuchskrafte fir die KRK , oder fir
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ganzlich neue Aufgaben im Inneren der
Republik , also fiir Aufgaben auflerhalb
ihres geleisteten Eides zur Landesvertei-
digung herangezogen werden.

Schon einmal, im Jahr 1990, wurde
von der damaligen Regierung eine
ExpertInnenKommission, die »Unab-
héngige Kommission fiir die kiinftigen
Aufgaben der Bundeswehr« unter Vor-
sitz von Prof. HansAdolf Jacobsen, mit
dem Auftrag eingesetzt, Aufgaben und
Struktur der Bundeswehr nach dem
Ende des Kalten Krieges einer Priifung
zu unterziehen. Im Mai diesen Jahres
hat Verteidigungsminister Rudolf Schar-
ping (SPD) die ExpertInnen Kommis-
sion »Gemeinsame Sicherheit und
Zukunft der Bundeswehr« eingesetzt. In
Presse und in politischen Kreisen halt
sich hierfiir hartnackig die Bezeichnung
»Wehrstrukturkommission«, in Anleh-
nung an eine frithere Kommission die-
ser Art und Vorsitz eines Sozialdemo-
kraten . Bleibt es bei der Kontinuitét im
Titel, oder ist die Kommission auch in
weiterer Hinsicht ein Uberhang aus frii-
heren Jahren? Wie unterscheiden sich
Auftrag, Zusammensetzung und Ein-
bindung der neuen Kommission vom

ersten Anlauf der sog. JacobsenKom- -

mission, die militarischen Ziele und

Strukturen angesichts der verdnderten
sicherheitspolitischen Lage zu tiberden-
ken? Auch an diesem Beispiel 1af3t sich
untersuchen, inwieweit die neue Regie-
rung von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen mit Traditionsbestdnden in der
Sicherheitspolitik bricht und eigene
Akzente setzt, oder inwieweit sie im
Gegenteil den Staffelstab von ihren Vor-
Laufern tibernimmt und konsequent zu
Ende fihrt, was diese auf den Weg
gebracht haben.

Um also die Frage zu beantworten,
welche Ergebnisse und Impulse fiir die
aktuell interessanten Fragen von der
Kommission erwartet werden kénnen,
soll hier ein Blick darauf geworden wer-
den, wie die Motive und Interessen der
Auftraggeber die Arbeit der Kommis-
sion vorstrukturieren. Davon abgesehen
— das sei an dieser Stelle deutlich gesagt
- bleibt es eine interessante Frage, wie
die Kommissionsmitglieder mit diesen
Vorstrukturierungen umgehen. Eine
Anwort hierauf wird erst nach Vorlie-
gen des AbschluBiberichtes im Friihjahr
2000 moglich sein. Die Indizien fiir die
StaffellaufVariante sind allerdings tiber-
méchtig, und es diirfte fiir die Kommis-
sion schwer sein, sich dem zu entziehen.
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Die Vorgeschichte:
Warum eine Wehrstruk-
turkommission?

Die Forderung nach einer Wehrstruktur-
kommission zdhlt zum Traditionsbe-
stand der SPDFraktion in ihrer Opposi-
tionszeit. Seit 1989 beantragte sie
wiederholt die Einsetzung einer solchen
Kommission, zuletzt im Jahr 1998. Es
scheint also, als sei die SPDFraktion den
eigenen oppositionellen Zielen treu
geblieben. Welchen Inhalten wird da die
Treue gehalten? Was waren die Erwar-
tungen und Ziele, die die SPDFraktion
zu Oppositionszeiten mit einer solchen
Kommission verband? Waren es immer
dieselben Ziele? Im Jahr 1992 erhob die
Fraktion ihre Forderung noch im glei-
chen Atemzug mit der Forderung nach
einem System Kollektiver Sicherheit.
Dies ist ein Biindnis, , also einem Biind-
nis, das auf gegenseitigen Gewaltver-
zicht seiner Mitgliedslédnder untereinan-
der und auf die gemeinsame Bekamp-
fung von Vertragsbrechern aus den eige-
nen Reihen im Inneren, und nicht auf
Verteidigung oder sogar praventive
Intervention gegeniiber einem dufleren
Feind gerichtet ist . Fiinf Jahre spéter
pragte hingegen das Interesse an der
Entwicklung einer eigenstiandigen euro-
pdischen Verteidigungsidentitat das
Begehren der Fraktion : »Warumg, so
fragte die Fraktion in ihrer Groflen
Anfrage zu ,Lage und Zustand der
Bundeswehr’ »setzt die Bundesregie-
rung keine unabhéngige, gesellschafts-
tibergreifende Kommission ein, die Vor-
schlage zur Bundeswehrstruktur und
zur gemeinsamen europaischen Vertei-
digung erarbeiten soll«. Die Begriin-
dung der SPD fiir ihren Antrag aus dem
Jahr 1998 stellt hingegen auf das Pro-
blem der mangelnden Ausstattung der
Bundeswehr fiir die Aufgaben der »Lan-
desverteidigung im Biindnis« und der
»internationalen Konfliktbeilegung« ab.
Diesen und auch den iibrigen Antragen
der Fraktion 148t sich entnehmen, daf3
die mangelnde Ausstattung der Bundes-
wehr fiir den Einsatz auflerhalb des
eigenen Territoriums zur Hauptsorge
der Fraktion geworden war. Dissens
hinsichtlich der allgemeinen sicherheits-
politischen Ziele der Bundesregierung
und der NATO laBt sich den Anfragen
hingegen kaum mehr entnehmen. Zwei-
fel an den eigenen Zielen hat die SPD
mit ihrer Schwerpunktkommission
Auflen und Sicherheitspolitik unter Vor-

sitz von Scharping ausgeraumt, die den
Jahren der internen Differenzen und
unbestimmten Positionen vor der Wahl
ein Ende setzen sollte, und die 1997 ihr
Ergebnis prédsentierte. Wenn die
SPDFraktion also ihre Forderung nach
einer Wehrstrukturkommission aus der
Opposition in die Regierung hintiberge-
rettet hat, so ist sie nur der Form nach
ihrer Politik n eigenen Zielen treu
geblieben. Nur haben sich ilhre inhalt-
lichen Ziele haben sic bis spitestens
1997 so stark der Realpolitik der Alt-
Bundesregierung angenéhert, daf$ seit-
dem kaum noch erkennbar ist, wo sie
Gespréachsbedarf in grundsétzlichen
Fragen der Bundeswehrentwicklung
besitzt. Beziehungsweise: sie Die SPD
stilisiert Wehrpflicht und Streitkraf-
teumfang zu grundsitzlichen Fragen
hoch. Bedeutet das, dafl die Kommis-
sion fiir die SPD eigentlich tiberfliissig
ist? Uberfliissig und oder auch in ande-
rer HinsichtForm niitzlich, so jedenfalls
die Vermutung des verteidigungspoliti-
schen Sprechers der CDU/CSUFraktion,
Paul Breuer. Er unterstellt, daff damit
der SPD und koalitionsinterne Streit
iiber die Militarpolitik ausgelagert wer-
den solle. Unbenommen bleibt, dafd
Sicherlich ist die CDU/CSUFraktion als
Opposition daran interessiert sein muf,
den Eindruck der Zerstrittenheit und
damit Regierungsunfahigkeit der Koali-
tion zu erwecken. - dennoch muf3 dies
nicht in jedem Fall falsch sein. In diesem
Fall ist mindestens festzuhalten, daf3
eine Minderheit in der SPDFraktion
sowie der kleine Koalitionspartner
Biindnis 90/ Die Griinen tatsédchlich
Gesprachsbedarf hatte, und unterstiitzt
hat, daf8 die Einsetzung einer Wehr-
strukturkommission im Koalitionsver-
trag verankert wird. Ob dies nun tat-
sachlich bedeutet, dafl das Verteidi-
gungsministerium die Zeit der Beratun-
gen nutzt, um unbehindert von internen
Diskussionen Fakten zu schaffen, bleibt
zu priifen.

Ein weiteresdrittes Motiv ist augen-
falliger. Der Koalitionsvertrag sieht vor,
daf vor Abschlu8 der Arbeit der Kom-
mission »unbeschadet des allgemeinen
Haushaltsvorbehalts keine Sach und
Haushaltsentscheidungen  getroffen
werden, die die zu untersuchenden
Bereiche wesentlich verdndern oder
neue Fakten schaffen«. Was sich wie ein
Schutz gegen die oben angesprochene
Gefahr liest, die Kommission konne von
der Wirklichkeit tiberholt werden, war
in Wirklichkeit einals Aufschub fiir wei-

tere Hauhaltssenkungen im Verteidi-
gungsbereich gedacht, den sich Verteidi-
gungsminister Rudolf von Scharping
vor seinem Amtsantritt ausbedungen
hatte. War seine Hoffnung also
zunachst, dafl die Kommission einen
Schutz vor Sparattacken des Bundesfi-
nanzministers sein konnte, so richtete
sie sich im Laufe der Beratungen fiir
den Haushalt 2000 zusehends darauf,
dafl die Kommission, wenn sie ihn
schon nicht kurzfristig vor Streichungen
bewahren konne, mindestens Schiitzen-
hilfe fiir die langfristige Erhchung des
Verteidigungsetats geben wiirde . Dies
wird auch als Grund fiir die Vorverle-
gung des Abschlufiberichtes der Kom-
mission um ein halbes Jahr, ins Friihjahr
2000, angenommen. Im Herbst 2000,
urspriinglich vorgesehener Termin fiir
den Abschluf8bericht, waren die Haus-
haltsberatungen schon gelaufen.

Ist das Verteidigungsministerium
also nun an konkreten Vorschlagen der
Kommission zur Anpassung der
Bundeswehrstrukturen an die Erforder-
nisse einer Interventionsarmee interes-
siert, oder sind Ministerium und
SPDFraktion im Gegenteil desinteres-
siert bzw. bestenfalls als Zeitgewinn
gegen Verkleinerungen des Bundes-
wehrhaushaltes und als Verlagerung
interner Zwistigkeiten an der Kommis-
sion interessiert? Die Vorgeschichte legt
nahe, daf3 dies die beiden Alternativen
sind, zwischen denen sich die Haltung
des Ministeriums bewegt. Der Zeit-
punkt der Einsetzung, die Zusammen-
setzung und schlieSlich der Auftrag der
neuen Kommission verraten hier mehr.

Die neue Kommission:
Wer, Wann, Was?

Wer:
Die Mitglieder der Kommission

Beim ersten Anlauf, der bereits erwahn-
ten sog. ,JacobsenKommission’ aus dem
Jahr 1990/1991, bildete die Gruppe von
Wissenschaftlerlnnen mit  Arbeits-
schwerpunkt im Bereich Internationale
Politik /Sicherheitspolitik die grofite
Gruppe. Die Gruppen ,Politische Praxis’
(Militar, Fachpolitiker) und ,Gesell-
schaft’ waren jeweils nur halb so grofs .
Beim zweiten Anlauf ist der Unter-
schied bereits an der Spitze sichtbar: In
der neuen Kommission haben die Grup-
pen ,Gesellschaft’ und ,Wissenschaft’
die Pldtze getauscht. Der Vorsitzende
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der Kommission ist der ehemaliger
Bundespréasident Richard Weizsécker,
wahrend der alten Kommission mit
Prof. HansAdolf Jacobsen ein Politik-
wissenschaftler vorsaf8. Statt rund 10
Wissenschaftlerlnnen priagen nun 10
Personen des offentlichen Lebens, also
aus Kirche, Gewerkschaft, oder aus dem
Bestand der ehemaligen politischen
Amtstrager das Gruppenbild mit 3
Damen. Dies ist so gewollt: »Die Kom-
mission«, heif3t es in der Presseerkla-
rung zur Einsetzung der Kommission,
»ist in ihrer Gesamtheit keine Gruppe
militarischer Experten, sondern ihre
Mitglieder reprédsentieren ein weites
Spektrum politischer, wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Bereiche, die in
Beziehung zur Sicherheit unseres Lan-
des stehen«. Eine Begrenzung auf ,mili-
tarische Experten’ ist sicherlich wenig
wiinschenswert. Zum einen wére aber
interessant, die Griinde dafiir zu erfah-
ren, dafl man allein wissenschaftliche
,militdrische Experten’ fiir entbehrlich
hielt, um der Gruppe gesellschaftlicher
Repréasentantinnen Platz zu machen,
nicht aber bei der Gruppe der ,militari-
schen Experten’ aus der Praxis den Rot-
stift ansetzte. Dies ist ein zweiter und
oftmals tibersehener Charakterzug der
Gruppe: Daf3 nicht nur mehr ,Gesell-
schaft’, sondern auch weniger ,Wissen-
schaft’ (bei gleichbleibend viel ,Politi-
scher Praxis’) in der Kommission vertre-
ten sind. Zum zweiten ist fraglich,
warum bei der Ausweitung des Ein-
zugsbereichs Menschen ausgewahlt
wurden, deren Bezug zur »Sicherheit
hunseres Landes« bzw. zur allgemeinen
Sicherheitspolitik zum Teil nicht allzu
deutlich erkennbar ist. Vielstimmigkeit
entsteht erst durch die Artikulation von-
einander abweichender Positionen, und
nicht durch das Gegeniiber von ,milita-
rischen Experten’ und Laien. Den Einbe-
zug von ,antimilitarischen’ Gegenexper-
ten, die sich aus kritischer Perspektive
mit der Entwicklung der Bundeswehr
auseinandersetzen, hat die koalitionsin-
terne Opposition aber offenbar nicht
durchsetzen konnen oder wollen. Daf3
NichtExperten moglicherweise auch
weniger ernst genommen werden, ist
vielleicht ein unzeitgeméafler Verdacht.
Die tibrigen Indizien lassen allerding
nicht vermuten, dafs Mal sehen, ob die
tibrigen Indizien vermuten lassen, dafs
alle Mitglieder der Kommission so ega-
litar behandelt werden, wie die Pressee-
klarung verheiflungsvoll suggeriert.
Oder hochstens: Und: ob sie daf8 sie ega-
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litar egal behandelt werdensind oder
nicht.

Wann: Beratungszeitraum der
Kommission und Zeitpolitik der
Regierung

Die JacobsenKommission tagte im sel-
benparallel zu dem Zeitraum, in dem
die neue NATOStrategie entwickelt
wurde, welche fast zeitgleich zum
Abschlu8bericht der Kommission der
Offentlichkeit prasentiert wurde. Die
JacobsenKommission hatte sozusagen
die Wahl, aus dem zeitlichen Nebenein-
ander auch ein inhaltliches Nebeneinan-
der zu machen, und eigene Schwer-
punkte in der Arbeit zu setzen daf3 sie
vom Ministerium ohnehin ignoriert
werden wiirde, hatte sich von Beginn an
abgezeichnet. Demgegeniiber ist die
neue Kommission in die zeitlichen
Ablaufe der neuen Regierung starker
eingebunden: Sie kam vergleichsweise
zligig zustande, allerdings blieb immer
noch Zeit genug, um im Ministerium
eine sogenannte »Bestandsaufnahme
der Bundeswehr« vorzubereiten, die zur
Arbeitsgrundlage der Kommission
erklart wurde. Die bereits erwihnte Vor-
verlegung des Kommissionsberichtes
auf Frithjahr 2000 zeugt ebenfalls von
enger Anbindung und sogar noch
gewachsenem Interesse des Verteidi-
gungsministeriums an der Arbeit der
Kommission. Allerdings nur, soweit sie
ihm den gewtinschten finanziellen Frei-
raum verschaffen. Auch tiber die Hohe
des gewiinschten Mittelzuwachses hat
Scharping die Kommission nicht im
Zweifel gelassen: Bereits in der
Bestandsaufnahme ist die Zahl 5 Mrd.
DM genannt. Fiir die Verwendung der
Mittel ist hingegen der Generalinspek-
teur der Bundeswehr damit beauftragt,
zum gleichen Zeitpunkt wie der
Abschlufibericht der Kommission eine
»konzeptionelle Bestimmung der kiinf-
tigen Aufgabenpriorisierung« vorzule-
gen.

Daf3 der Verteidigungsminister auch
ansonsten nicht gerade auf die Ergeb-
nisse der Kommission wartet, zeigen die
Entscheidungen, die bereits bis zum jet-
zigen Zeitpunkt im Beratungszeitraum
gefallen sind: die Entscheidung, am
KFOREinsatz als ,Lead Nation’ teilzu-
nehmen, mit entsprechender Verpflich-
tung hinsichtlich der Anzahl der betei-
ligten deutschen Soldaten (8500); als
Folge davon die Anordnung im Juni
1999, die Krisenreaktionskrafte des Hee-

res von 35 000 Soldaten um weitere 10
000 Soldaten aufzustocken, um diesen
personalintensiven Einsatz tiberhaupt
bewiltigen zu konnen: »Die Truppe hat
einen Anspruch darauf, dafs angesichts
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