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Editorial

Es ist vollbracht! Nach gut zweieinhalbjahriger Arbeit hat die
2010 eingerichtete Enquéte-Kommission Internet und digitale
Gesellschaft ihre Arbeit abgeschlossen. In 12 Projektgruppen
wurden 2.000 Seiten mit umfassender Bestandsaufnahme und
Handlungsempfehlungen produziert — ein umfassendes Kom-
pendium der Netzpolitik. Der Einfluss auf die Entscheidungen
der nichsten Jahre muss sich noch zeigen — auf jeden Fall soll
die Netzpolitik nun einen institutionellen Rahmen bekommen.

Kurz nach der Einrichtung der Enquéte-Kommission 2010 hatten
wir Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen gebeten, ihren
Standpunkt fur die FIfF-Kommunikation darzustellen. Spiegel-
bildlich dazu haben wir flr diese Ausgabe den Vorsitzenden und
die Obleute der Fraktionen um ihre Bilanz gebeten. Alle sind
unserer Einladung gefolgt, so dass wir nun ein breites Spektrum
der Sichten im Bundestag auf die Kommission und die Netzpo-
litik haben.

Die Journalistin Monika Ermert wirft danach einen Blick von aufen
auf die Arbeit der Enquéte-Kommission. Sie zeichnet ein gemisch-
tes Bild. Einzelne Berichte seien gut, andere kommen Gber den Ist-
Zustand oft nicht hinaus. Aktuelle Fragen konnten kaum abseits
der Tagespolitik diskutiert werden — kam die Enquéte-Kommission
zu spat? Einzelne Bereiche der Netzpolitik blieben unbearbeitet, so
gibt es bereits jetzt Vorschlage fir weitere Papiere.

Einer dieser Vorschlage kommt von Annette Miihlberg, die als
Sachverstandige Mitglied der Enquéte-Kommission war. , Wir
brauchen Leitlinien und Checklisten fiir IT-Projekte", fordert
sie. , Wenn wir definieren, welche Projekte wir in Zukunft ver-
wirklichen wollen, miissen wir den Weg beschreiben, wie wir
dahin kommen, ohne in einem anderen Bereich Schaden an-
zurichten." Alvar Freude kommt davor in seinem Rickblick auf
drei Jahre Internet-Enquéte im Bundestag zu folgendem Resi-
mee: , Wenn man sich die netzpolitischen Entscheidungen der
Politik in den letzten Jahren anschaut, dann hat sich einiges
getan”,

Einen zweiten Schwerpunkt bilden die BigBrotherAwards, die
am 12. April 2013 in Bielefeld verliehen wurden. Neben einem
zusammenfassenden Bericht dokumentieren wir drei Laudatio-
nes: Die Laudatio fiir den Award fiir Globales Datensammeln,
der — wohl kaum tberraschend — an Google vergeben wurde,
den Award flir die Bundespolizei, deren diskriminierende Praxis
bei Identitatsfeststellungen wohl zu Recht als skandalds bezeich-
net werden kann und den Award fir eine Tochter der Deut-
schen Post, die mit Adressen ihrer Kunden schwunghaften Han-
del treibt.

Der erste Abschnitt des aktuellen Teils ist der Tagespolitik ge-
widmet. Die Diskussion tber das Debakel um die Drohne
Euro-Hawk fuhrt dabei nicht weit genug. , Wir sind gegen die
Etablierung einer Drohnentechnologie zur Kriegsfiihrung, Uber-
wachung und Unterdriickung", fordert das FIfF gemeinsam mit
rund 80 weiteren Organisationen in einem Appell.

Ein ernlchterndes Schlaglicht auf die tatsdchliche Netzpolitik

wirft — neben dem ebenfalls gerade beschlossenen Leistungs-
schutzrecht — der Beschluss von Bundestag und Bundesrat zur
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Neuregelung der Bestandsdatenauskunft, zu dem das FIfF in ei-
ner Erkldrung Stellung nimmt. Es ist enttduschend, dass Argu-
mente fur die Biirgerrechte stets hinter Belange einer vermeint-
lichen inneren Sicherheit zuriicktreten missen.

Datenschutz: Einfach. Stark. Gemeinsam mit anderen Organisa-
tionen fordert dies das FIfF in einem offenen Brief zur EU-Daten-
schutz-Grundverordnung an Bundesinnenminister Hans-Peter
Friedrich. Lobby-Stopp! fordern wir dartber hinaus, angesichts
der massiven Versuche in Briissel, das Datenschutzrecht zu ver-
wadssern.

Den zweiten Abschnitt des aktuellen Teils leitet Maggie Jaglo ein,
die sich mit Geschlechtervorstellungen im Informatikstudium
auseinandergesetzt hat. Sie untersucht darin, wie Informatikstu-
dierende Geschlecht in Bezug auf die Informatik wahrnehmen.
Sie stellt dabei fest, dass Vorstellungen stark von Stereotypen
gepragt sind, und den Geschlechtern ,typisch weibliche” und
~typisch ménnliche" Eigenschaften zugeschrieben werden. An-
gelika Ohse stellt den Arbeitskreis Mddchen — Technik — Zukunft
aus Hamburg vor, der die Begabung von Madchen im MINT-Be-
reich fordern will.

Mit Rafael Capurro und dem Konzept der Digital Whoness setzt
sich Theresa Ziiger auseinander. Sie stellt die Grundgedanken
dar und betont in ihrem Fazit die Bedeutung der Pluralitdt — so-
wohl interkulturell als auch interdisziplinar. ,Kulturelle Kom-
plexitdt ist nicht nur global betrachtet eine Herausforderung,
sondern auch innerhalb des Wissenschaftsbetriebs", stellt sie
abschlieBend fest.

Von der Tagung Quo vadis NATO? der Juristen und Juristinnen
gegen atomare, biologische und chemische Waffen (IALANA),
die Ende April stattfand, berichtet Aaron Lye.

Dass der &ffentlich-rechtliche Rundfunk durch Gebiihren finan-
ziert wird, ist hinlanglich bekannt. Wéhrend er zweifellos wich-
tig ist fur eine demokratische Gesellschaft, hat sich die Geblh-
reneinzugszentrale (GEZ) eher unbeliebt gemacht. Die Chance,
mit dem neu eingerichteten Beitragsservice den Gebuhrenein-
zug datenschutzfreundlich umzugestalten, wurde aber offen-
bar versaumt, wie Werner Hiilsmann in seinem Beitrag darstellt.
Nicht umsonst wurde auch dem Beitragsservice ein BigBrother-
Award verliehen.

Wir wiinschen unseren Leserinnen und Lesern eine interessante

und anregende Lektlre — und viele neue Erkenntnisse und Ein-
sichten.

Stefan Hiigel

fiir die Redaktion

Erratum: GroRen Wert legen wir bei der FIfF-Kommunikation
auf die Qualitatssicherung. Doch manchmal passieren bedau-
erliche Fehler: Leider zeigt das Foto in der Ausgabe 1/2013 auf
Seite 36 unten nicht Professor Dr. Manfred Nagl von der Hoch-
schule fur Medien Stuttgart, sondern Professor Dr. Manfred
Nagl von der RWTH Aachen. Wir bitten daftir um Entschuldi-
gung — in der elektronischen Fassung haben wir das Foto selbst-

verstandlich sofort ausgetauscht.

editorial
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Brief an das FIfF

Netzpolitik — Anspruch und Wirklichkeit

Liebe Mitglieder des FIfF, liebe Leserinnen und Leser,

Informationstechnik durchdringt immer mehr unseren Alltag —
das ist inzwischen eine Binsenweisheit. Die meisten von uns kén-
nen es sich nur noch schwer vorstellen, ohne das Internet und
die vielen informationstechnischen Helferlein im Alltag zurecht
zu kommen. Um so wichtiger ist auch eine kritische Auseinan-
dersetzung mit der Technik und ihren Folgen. Ob mir meine Pri-
vatheit und der Datenschutz wichtig ist, oder ob ich Anhénger
der Post-Privacy bin — es ist wichtig, sich mit den Konsequenzen
einer solchen Entscheidung auseinander zu setzen. Netzpolitik
und digitale Birgerrechte haben sich dementsprechend in den
letzten Jahren zu bedeutenden Politikfeldern entwickelt.

Die Bedeutung dieser Politikfelder zeigt sich an vielen Stellen.
Gerade hat die Enquéte-Kommission Internet und digitale Ge-
sellschaft ihre umfangreichen Arbeitsergebnisse vorgelegt, die
wir in dieser Ausgabe umfassend wirdigen. Mit der Piratenpar-
tei hat sich eine Partei gebildet, die in diesen Themen dezidiert
einen Schwerpunkt hat (und allein deren Existenz bereits von
Einigen ein wesentlicher Anteil an der Etablierung der Enquéte-
Kommission zugeschrieben wird). Auch wenn die erste Eupho-
rie verflogen ist — noch nicht einzuschatzen sind im Moment die
mittel- und langfristigen Auswirkungen ihres letzten Parteitags
und der Wahl einer in netzpolitischen Kreisen profilierten politi-
schen Geschéftsfuihrerin —, &nderte das nichts an der Bedeutung
der Themen, die die Partei vertritt und die gentigend viele W&h-
lerinnen und Wéhler dazu bewogen haben, sie bisher in immer-
hin vier Landtage zu wahlen.

Auch die anderen Parteien haben reagiert. Es ist inzwischen tb-
lich, netzpolitische Sprecherinnen und Sprecher zu benennen,
die zumindest in der Fachoffentlichkeit auch die notwendige Re-
putation besitzen. Gerade hat SPD-Kanzlerkandidat Steinbriick
die Professorin Dr. Gesche Joost als Expertin fiir Netzpolitik in
sein Kompetenzteam berufen — auch wenn sie sich vielleicht in
ihrer neuen Rolle noch zurechtfinden muss.

Alles super in der Netzpolitik, alles super fur die Blrgerrechte,
konnte man daraus schlieBen.

Doch halt! Schauen wir uns die Entscheidungen an, die in den
letzten Wochen getroffen wurden, macht sich Erntichterung
breit. Die jungsten Beschlisse des Parlaments — nur stellvertre-
tend zu nennen die Einfllhrung eines Leistungsschutzrechts fur
Presseverleger und die Neuregelung der Bestandsdatenauskunft
—lésen Zweifel, mitunter sogar Entsetzen aus. Lasst man die Be-
schltsse der letzen Jahre Revue passieren, bestétigt sich dieser
Eindruck. Haufig war das Bundesverfassungsgericht gezwun-
gen, die Grundrechte gegen Regierung und Parlament zu ver-
teidigen, und die nachste Verfassungsbeschwerde — gegen die
Bestandsdatenauskunft — wird schon vorbereitet.

Auch eine kritische akademische Auseinandersetzung wird immer
weiter zuriickgedringt. Uber die bedauerlichen Entwicklungen an
der Humboldt-Universitat zu Berlin haben wir in den letzten Aus-
gaben berichtet. Statt einer Fortflihrung der bisherigen Lehre und

Forschung mit diesem Anspruch gibt es nun, an derselben Uni-
versitdt, das Alexander-von-Humboldt-institut fiir Internet und
Gesellschaft. Doch kann eine Institution, die der Konzern Google
finanziert, in der Forschungspraxis wirklich unabhéngig sein?

Offensichtlich sind die Netzpolitikerinnen und Netzpolitiker hdu-
fig nicht in der Lage, ihre birgerrechtlichen Positionen durchzu-
setzen. Letztendlich werden sie Opfer wirtschaftlicher Interessen
und einer politisch gewollten (vermeintlichen) Inneren Sicherheit.

Aktuell gibt dies Anlass zu grofRer Sorge, da gerade in Brissel die
EU-Datenschutz-Grundverordnung verhandelt wird, die einem
massiven Lobby-Druck ausgesetzt ist — nicht nur aus Europa,
sondern auch aus den USA. Die EU-Datenschutz-Grundverord-
nung wird unser Datenschutzrecht und damit einen wesentli-
chen burgerrechtlichen Eckpfeiler auf Jahre hin festlegen. Was
dort entschieden wird, wird unmittelbare Wirkung auf unsere
Privatsphare und damit unsere Persdnlichkeitsrechte haben.

Selbstverstandlich kann man auch auf einen Teil seiner Privat-
heit verzichten, wie es Anhédnger von Post-Privacy propagieren
— wenn dies in eigener, freier Entscheidung geschieht.

Das FIfF beteiligt sich an den Aktivititen und Kampagnen, die
sich fur einen einfach anzuwendenden, starken Datenschutz
einsetzen, unter der Maxime: Datenschutz: Einfach. Stark. Un-
serer bereits friher veroffentlichten Stellungnahme zur Daten-
schutz-Grundverordnung, die wir in der letzten Ausgabe ab-
gedruckt haben, hat sich mittlerweile auch die Humanistische
Union angeschlossen, was uns naturlich besonders freut.

Im FIfF, als Organisation mit einem kleinen Budget und einem
begrenzten, ehrenamtlichen Aktivenkreis, miissen wir uns immer
wieder Gedanken machen, wie wir unsere politische Schlagkraft
erhéhen. Eine wesentliche Rolle spielt dabei unsere Geschafts-
stelle in Bremen. Zusétzlich zu ihrer zuverldssigen Funktion als or-
ganisatorisches Riickgrat wollen wir verstarkt politische Themen
dort ansiedeln. Neben unserer Geschéftsfithrerin Ingrid Schlag-
heck verstarkt nun Sara Stadler das Team — sie wird sich um in-
haltliche Themen kiimmern und damit dazu beitragen, das FIfF
in der Offentlichkeit présenter zu machen. Eine erste , Arbeits-
probe" ist die in diesem Heft abgedruckte Stellungnahme zur
Bestandsdatenauskunft. Sara, ich begriiRe Dich im Namen des
Vorstands im FIfF und freue mich auf unsere Zusammenarbeit!

Mit FIfFigen GriifRen
Stefan Hiigel
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Bitte vormerken - Bitte vormerken — Bitte vormerken - Bitte vormerken — Bitte vormerken

Cyberpeace - Frieden gestalten mit Informatik
FIfF-Jahrestagung 2013

25.-27. Oktober 2013, Universitat Siegen
Artur-Woll-Haus, Am Eichenhang 50, 57076 Siegen, http://fiff.de/2013

Die Tagung will einen Beitrag leisten, Erkenntnisse und Produkte der Informatik friedlich zu nutzen.
Dabei wollen wir folgenden Fragen nachgehen:

1. Welche ethischen und rechtlichen Probleme ergeben sich im Cyberwarfare?

2. Wie kann eine Sicherheitspolitik aussehen, die Frieden und birgerliche Freiheit bewahrt und beinhaltet?

3. Wie kann das Wettriisten mit Cyberwaffen beendet werden?

4. Wie kann Technik bei der Konfliktlésung unterstiitzen?

5. Wie kann Transparenz dazu beitragen, Zensur und Kriegspropaganda entgegen zu wirken?

6. Wie kdnnen wir dem Attributierungsproblem begegnen und die Verursacher von Cyberangriffen ermitteln?

7. Wie kdnnen Sicherheitsliicken und Schwachstellen offen erforscht und deren Missbrauch als Angriffswaffen verhindert
werden?

8. Wie kann Uber soziale Netzwerke gewaltfrei kommuniziert werden?

FIfF e.V.

Bitte vormerken - Bitte vormerken — Bitte vormerken — Bitte vormerken — Bitte vormerken

FIfF-Kommunikation 3/2013 - Bitte um Beitrdge

Liebe Leserinnen und Leser,

als Schwerpunkt der FIfF-Kommunikation 3/2013 ist das Thema Informatik und Bildung vorgesehen. Die Schwerpunktredaktion
habe ich ibernommen und méchte hiermit um Beitrdge bitten. Das Themenspektrum ist nach meiner Vorstellung weit gefasst
und reicht von der Informatik(aus)bildung in Schule und Hochschule bis zu allen Informatikkonzepten und -systemen, die die
Unterstiitzung von Bildung betreffen (wie z.B. E-Learning).

Interessant ware sicherlich, von aktuellen Projekten und neuen Entwicklungen zu erfahren. Kritische Auseinandersetzungen sind
sehr willkommen. Wer selbst einen Beitrag leisten mochte oder potentielle Autorinnen und Autoren vorschlagen kann, mége
mir moglichst bald eine entsprechende Mitteilung per E-Mail zusenden an kreo@fiff.de. Als Beitrdge kommen nicht nur Artikel
im engeren Sinne infrage, sondern auch kurze Mitteilungen, Rezensionen, Berichte u.4. Uber rege Beteiligung wiirde ich mich
freuen. Redaktionsschluss ist der 2. August 2013.

Mit fiffigen GriRen

Hans-Jérg Kreowski
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FIfF e.V.

Cyberpeace

Das Thema Cyberpeace gewinnt in der 6ffentlichen Diskus-
sion an Bedeutung. Regelmé&RBig sind inzwischen die Bedrohun-
gen durch Angriffe im Internet in den Medien. Drohneneinsétze
sind an der Tagesordnung, Medien berichten tber Planungen
der Bundeswehr, ebenfalls Drohnen anzuschaffen. Gleichzeitig
spielen sie auch in der inneren Sicherheit eine Rolle, z. B. bei der
Crowd Control und der Beobachtung von Demonstrationen.

Offensichtlich berthrt dies ein Kernthema des FIfF. In mehre-
ren Vortrdgen haben FIfF-Mitglieder in den letzten Monaten vor
den Konsequenzen des Cyberwar gewarnt und Schritte zu einer
friedlichen Nutzung der Informatik gefordert: Das FIfF fordert
Cyberpeace!

Nachdem sich zuletzt die Jahrestagung 2008 in Aachen unter
dem Motto Krieg und Frieden — Digital mit der Thematik ausein-

andergesetzt hat (vgl. FIfFf-Kommunikation 1/2009), werden
wir auch in diesem Jahr unsere Jahrestagung dem Frieden wid-
men: Frieden gestalten mit Informatik, so das Motto der dies-
jahrigen Tagung, die am 25.-27. Oktober in Siegen stattfinden
wird.

Gleichzeitig ist geplant, den Arbeitskreis RUIN — Riistung und
Informatik — des FIfF wieder zu konstituieren. Vor Erscheinen
dieser Ausgabe der FIfF-Kommunikation — aber nach Redakti-
onsschluss — wird dazu ein erstes Treffen in Bremen stattfinden.

Als  Mitunterzeichner des hier abgedruckten Appells Keine
Kampfdrohnen! spricht sich das FIfF entschieden gegen Droh-
nentechnologie fiir Kriegfithrung, Uberwachung und Unterdrii-
ckung aus. Aber das ist nur einer von vielen Schritten — es steht
zu beflirchten, dass uns das Thema noch lange begleitet.

Gegen die Etablierungvon Drohnentechnologie fiir Krieg, Uberwachung und Unterdriickung

\
‘a
o 3%

Appell: Keine Kampfdrohnen!

Wir sind gegen die Etablierung einer Drohnentechnologie zur Kriegsfiihrung, Uberwachung und Unterdriickung.

Aktuell ist die Bundesregierung offenbar entschlossen, die Bundeswehr mit unbemannten bewaffneten Flugzeugen (Kampfdrohnen)

auszustatten.
Wir lehnen Kampfdrohnen ab, weil ihr Einsatz

e die Schwelle zu bewaffneten Aggressionen weiter senkt,

o gezielte" Tétung von Menschen innerhalb und auBerhalb von Kriegen bedeutet — ohne Anklage, Verfahren und Urteil,
¢ die Bevdlkerung betroffener Landstriche terrorisiert und sie an Leib und Leben gefahrdet,
e die Entwicklung autonomer Killer-Roboter beférdert und noch schrecklichere Kriege zur Folge hatte,

e eine neue Ristungsspirale in Gang setzt.

Wir fordern von Bundesregierung und Bundestag,

e den Irrweg der Anschaffung und Produktion bewaffneter Drohnen sowie die diesbezligliche Forschung und Entwicklung aufzu-

geben und

* sich fiir ein weltweites Verbot und vélkerrechtliche Achtung dieser Waffen einzusetzen.

www.drohnen-kampagne.de

130 Gruppen — vom Aachener Friedenspreis e. V. bis zum ZAA Zusammenarbeitsausschuss der Friedensbewegung Schleswig Holstein -
unterstiitzen den Appell , Keine Kampfdrohnen" (Stand 24.4.2013). Die komplette Liste findet sich unter http://drohnen-kampagne.

de/appell-keine-kampfdrohnen/unterstutzergruppen/
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FIfF-Arbeitsgruppe zur EU-Datenschutz-Grundverordnung

Lobby-Stopp!

Fir einen einheitlichen, einfachen und starken Datenschutz in der EU

Wirtschaft und Staat sammeln an Daten, was sie kriegen kénnen. Jeder Klick im Internet ldsst die Datenbanken wachsen, unsere
Daten und Profile sind eine Ware. Im Namen der Terrorismus-Bekdmpfung sammelt der Staat selbst oder greift auf Bestdnde der

Wirtschaft zu, denn wir sind alle verdédchtig.

In der Europédischen Union ist der Datenschutz ein Schweizer
Kése. Es gilt die Datenschutz-Richtlinie von 1995, die in jedem
Land anders umgesetzt und an vielen Stellen nicht mehr ange-
messen ist, und eine Handvoll weiterer Richtlinien. In Deutsch-
land gibt es das Bundesdatenschutzgesetz?, 16 Datenschutz-Ge-
setze der Lander und mehrere Hande voll anderer Regelungen.
Nationale Regelungen gelten national, nicht aber an den Haupt-
sitzen von Google, Facebook oder anderen Dienstanbietern au-
Berhalb der Europdischen Union.

Der Datenschutz in der EU muss aber einheitlich, einfach und
stark sein! Er muss auch fir transnationale Unternehmen gelten,
wenn sie uns ihre Dienste anbieten wollen. Aktuelle Entwicklun-
gen wie Cloud-Computing, Data-Mining, Profiling oder der glo-
bale Einsatz mobiler Gerdte passen nicht mehr in den Rahmen
des geltenden Rechts. Der Datenschutz in der EU muss auf dem
Stand der Technik sein und bleiben!

Die Datenschutz-Grundverordnung?, die im EU-Parlament be-
schlossen werden soll, kann ein wichtiger Schritt zur Starkung
von Birgerrechten und informationeller Selbstbestimmung sein.
Aber nur dann, wenn sie an den Interessen der Menschen in Eu-
ropa und nicht der Wirtschafts-Lobbys ausgerichtet ist.

Die Datenschutz-Grundverordnung ist ein
wichtiger Schritt

Im Januar 2012 hat die EU-Kommission einen Entwurf einer Da-
tenschutz-Grundverordnung vorgelegt, der einen einheitlichen
Datenschutz in Europa schaffen und auch Anbieter auBerhalb
der EU in die Pflicht nehmen soll. Im Gegensatz zur bisherigen
Richtlinie muss eine Verordnung nicht erst durch die Mitglied-
staaten in nationales Recht umgesetzt werden, sondern ist un-
mittelbar bindend. Sie bietet an vielen Stellen wesentliche Ver-
besserungen gegeniiber den nationalen Gesetzen und soll
erstmals fur alle gelten, die in der EU Dienste anbieten. Seit der
Veroffentlichung durchlauft der Entwurf das parlamentarische
Verfahren der EU. Bisher haben die Ausschiisse im Europa-Par-
lament Anderungsvorschlidge unterbreitet. Danach werden die
Ministerrate und zuletzt das Parlament Gber den Entwurf ent-
scheiden. Die Stellungnahmen der Ausschiisse enthalten Ver-
besserungen der Verordnung, aber auch Ergdnzungen, die auf
deutlich niedrigere Standards abzielen.

Nicht erst seit der Veroffentlichung des ersten Entwurfs tobt die
Wirtschafts-Lobby. Insbesondere in den letzten Monaten wur-
den von Unternehmen und Lobby-Organisationen Positionspa-
piere geschrieben und deren Vorschldge zur Aufweichung des
Datenschutzes teilweise wortlich in die Antrdge der Ausschisse
Ubernommen, was auf der Seite LobbyPlag.eu* deutlich wird.
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Wir wollen uns aber den Schutz unserer informationellen Selbst-
bestimmung nicht von Interessenvertretern der Wirtschaft zer-
rupfen lassen! Internet-Anbieter, Direkt-Marketing-Firmen,
Versicherungen oder die Kreditwirtschaft wollen unsere Daten
intensiver nutzen und haben wenig Interesse am Schutz der in-
formationellen Selbstbestimmung.

Datenschutz durch Technik ist innovativ

Eine Idee in der Verordnung ist der Datenschutz durch Tech-
nik. Er verlangt, dass bei der Entwicklung von Techniken und
Verfahren Datenschutzfragen so frith wie méglich bedacht wer-
den. Bitkom-Vertreter bezeichnen diese und andere Vorschlage
als wirtschafts- und innovationsfeindlich. Das sehen wir anders!
Hochwertige Produkte, die die Sorgen der Nutzer ernst nehmen
und die Personlichkeitsrechte schiitzen, sind innovativ und ge-
fragt. Mit dem parlamentarischen Berichterstatter des Ausschus-
ses fir blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE)® fordern
wir daher, dass technische Schutzmechanismen wie Vertraulich-
keit, Authentizitat und Verfligbarkeit in den Systemen selbst an-
gelegt und sichergestellt werden sein missen. Das gilt ebenso
fir Methoden, die Transparenz fur die Betroffenen herstellen,
fir die Zweckbindung bei der Nutzung personenbezogener Da-
ten, und fur die Eingriffsmoglichkeit der Betroffenen in die Ver-
arbeitung®. Wir fordern die Zertifizierung der Hersteller, um sie
auf Datenschutz durch Technik und datenschutzfreundliche Vor-
einstellungen zu verpflichten.

Wir wollen entscheiden!

Wir wollen, dass wir alle Giber unsere personenbezogenen Daten
selbst entscheiden. Grundsdtzlich muss bei jeder Datennutzung
das opt-in-Prinzip gelten: Damit eine Verarbeitung zuldssig ist,
missen Nutzerinnen und Nutzer explizit und eindeutig zustim-
men. Versteckte Hakchen und Kleingedrucktes sind damit un-
gultig. AuBerdem muss es moglich sein, sich neu zu entscheiden
und die Einwilligung zu widerrufen, denn die Bedingungen der
Informationsverarbeitung dndern sich standig.

Anonyme und pseudonyme Daten

Wo echte Anonymisierung nicht méglich ist, soll Pseudonymi-
sierung den direkten Personenbezug verbergen, auch fur die
Nutzung von Internet-Diensten. Pseudonyme Daten lassen sich
aber unbemerkt einer Person wieder zuordnen, etwa tber die
IP-Adresse — sie sind also nicht anonym. Der Ausschuss fiir Bin-
nenmarkt und Verbraucherschutz (IMCO) will die Vorschlage
der Internetanbieter wie Google, Facebook oder eBay zur Dere-
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gulierung tibernehmen, vertreten durch die Handelskammer der
USA’. Dagegen unterstiitzen wir die Anderungsvorschlige des
LIBE-Berichterstatters, die den Geltungsbereich der Verordnung
auf pseudonyme Daten und IP-Adressen erweitern, um sie wirk-
sam zu schitzen.

Keine nebuldse Verantwortlichkeit in der Cloud!

Unsere Daten liegen in der Cloud, wir kénnen jederzeit von
Uberall mit beliebigen Gerdten darauf zugreifen. Das ist prak-
tisch und 16st Backup-Probleme. Aber weil wir nicht wissen, wo
die Daten liegen, wissen wir auch nicht, welche Schutzbestim-
mungen dafiir gelten. Wir brauchen dagegen Transparenz und
deshalb ist die Informationspflicht der Betreiber von Rechenzen-
tren notwendig. Wir sagen deshalb Nein zum Wunsch von Ama-
zon, die Verpflichtung fur Auftragsdatenverarbeiter zu strei-
chen. Auftragsdatenverarbeitende dirfen weitere Anbieter nur
mit Zustimmung des oder der Betroffenen beauftragen, denn
sonst kénnen sie Daten in der Cloud beliebig hin- und herschie-
ben und auswerten. Das darf nicht passieren!

Die EU-Kommission will Ldnder, die , keinen angemessenen Da-
tenschutz" bieten, von der Ubermittlung personenbezogener
Daten ausschlieBen. Das findet auch der LIBE-Berichterstatter.
Und wir: Sowohl in der Cloud als auch beim Grenzibertritt mit
mobilen Gerdten wollen wir unsere personenbezogenen Daten
wirksam schiitzen.

Fiir eine schlagkraftige Interessenvertretung

Der Entwurf der EU-Kommission sieht vor, dass Birgerrechts-
organisationen und andere Verbidnde gegen Datenschutz-Ver-
stoBe klagen kdnnen (Verbandsklagerecht). Dieses Recht haben
die IMCO-Ausschussmitglieder auf Wunsch der Lobby gleich
ganz entfernt. Wir unterstiitzen hingegen den Vorschlag des
LIBE-Ausschusses, der nicht nur Datenschutz-Verbanden, son-
dern allen , Einrichtungen, Organisationen oder Verbdnden, die
im offentlichen Interesse handeln”, erlauben will, gegen Ver-
stoBe zu klagen.

Fiir die Beschrankung von Profiling und
Ausweitung der Informationspflicht

Der Entwurf der Grundverordnung will das automatisierte Anle-
gen von Profilen, wie es etwa die SCHUFA betreibt, einschrén-
ken und die Auskunftspflichten erweitern. Das soll zu mehr
Rechtssicherheit fiihren und die informationelle Selbstbestim-
mung der Betroffenen stdrken. Das ist uns nicht genug: Wir
fordern zusatzlich, dass Logik und Algorithmen von Profiling-
MaBnahmen offengelegt werden, um so automatisierte Diskri-
minierung aufdecken zu kénnen.

Besondere Kategorien personenbezogener Daten, wie Angaben
Uber Religionszugehdrigkeit, politische Ansichten und Mitglied-
schaft in Vereinigungen, Parteien oder Gewerkschaften diirfen
in der Regel nicht zur Auswertung verwendet werden. Durch
Profiling entstandene Bewertungen sind nie vollstindig, wie
eine menschliche Beurteilung kdnnen sie Vorurteile oder Fehl-

interpretationen enthalten. Daher muss es méglich sein, solche
Prozesse zu unterbrechen und kritisch zu hinterfragen.

Wer entscheidet, was
~berechtigte Interessen” sind?

Nach Vorstellung vieler Lobby-Organisationen soll ein weit ge-
fasstes ,berechtigtes Interesse” erméglichen, dass personenbe-
zogene Daten ohne Einwilligung und Wissen der Betroffenen
verarbeitet werden. Nicht alles wirtschaftlich Gewdiinschte ist
auch im Interesse derjenigen, deren Daten verarbeitet werden
sollen. Das berechtigte Interesse muss daher auf wenige, genau
definierte Bereiche eingeschrankt werden wie die Austibung von
Grundrechten, insbesondere des Rechts auf freie Meinungsau-
Berung und der Freiheit der Medien und der Kiinste sowie die
Durchsetzung von Rechtsanspriichen. Voraussetzung ist, dass
die Daten mit Kenntnis der Betroffenen fir eben diesen Zweck
erhoben worden sind. Eine Zweitnutzung beispielsweise von
Adressdaten zur Direktwerbung ist an die ausdriickliche Zustim-
mung der Betroffenen zu binden.

Diese Themen sind nur ein Teil der heiB diskutierten Punkte. Ge-
gen die expliziten Wiinsche von Internet-Anbietern, Kreditwirt-
schaft oder anderen Unternehmensvertretungen haben unsere
Forderungen nur dann eine Chance, wenn viele sie unterstiitzen.

Referenzen

Bits of Freedom www.bof.nl/home/english-bits-of-freedom/

Digitale Gesellschaft e.V. - Kampagnenseite: digitalegesellschaft.de/mitma-
chen/datenschutzkampagne/ und Uberblick: digitalegesellschaft.de/wp-
content/uploads/2013/01/DG_Brussel_entscheidet_ueber_deine_Daten.pdf

EDRi - European Digital Rights: edri.org und Kampagnenseiten (englisch):
protectmydata.eu, nakedcitizens.eu

Liste der Anderungsantrige auf den Seiten des Europdischen Parlaments
(englisch): www.europarl.europa.eu/committees/de//draft-opinions.html
?linkedDocument=true&ufolderComCode=&ufolderLegld=&ufolderld=&u
refProcYear=2012&urefProcNum=0011&urefProcCode=COD#documents

Kampagnenseite La Quadrature du Net (englisch): https://www.

laquadrature.net/en/privacy-alert-O-introduction

Diese Stellungnahme wurde von einer Arbeitsgruppe des
FIfF zur EU-Datenschutz-Grundverordnung erarbeitet. Betei-
ligt waren: Peter Bittner (Bad Homburg), Dagmar Boedicker
(Minchen), Martin Degeling (Bochum), Stefan Huigel (Frank-
furt am Main) und Julia Stoll (Darmstadt).

Anmerkungen

1  Richtlinie 95/46/EG des europdischen Parlaments und des Ra-
tes vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31995L0046:de:html

2 Bundesdatenschutzgesetz: http://www.bfdi.bund.de/DE/GesetzeUnd-
Rechtsprechung/BDSG/BDSG_node.html

3 EU-Datenschutz-Grundverordnung — Vorschlag der EU-Kommission
vom 25. Januar 2012: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/
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document/review2012/com_2012_11_de.pdf, Richtlinienvorschlag
zum Datenschutz in der Strafverfolgung und -vollstreckung vom 25.
Januar 2012: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/
review2012/com_2012_10_de.pdf und Bericht des Europdischen
Parlaments vom 17. Dezember 2012: http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2009_2014/documents/libe/pr/922/922387/922387de.pdf
LobbyPlag.eu, speziell: http://gutjahr.biz/2013/02/lobbyplag/
Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz

und Inneres zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(Datenschutz- Grundverordnung): http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2009_2014/documents/libe/pr/922/922387/922387de.pdf

Erklarung des FIfF e.V. vom 3. Mai 2013

6  Stellungnahme des FIfF zur Datenschutz-Grundverordnung vom 25.
Januar 2012 mit Anderungsvorschlédgen des Berichterstatters vom
17. Dezember 2012: http://fiff.de/stellungnahme-des-fiff-zur-daten-
schutz-grundverordnung

7 Stellungnahme des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucher-
schutz fiir den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (Datenschutz-
Grundverordnung): http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-%2f%2fEP %2f%2fNONSGML % 2bCOMPARL % 2bPE-

496.497 %2b02 %2bDOC %2bPDF %2bV0 % 2f % 2fDE

FIfF lehnt Gesetz zur Bestandsdatenauskunft ab

Bundesrat beschlieBt staatliche Uberwachung von Telekommunikationsnutzerinnen

Das FIfF kritisiert die vom Bundesrat heute beschlossene Neu-
regelung der Bestandsdatenauskunft, die den Zugriff von Be-
hérden auf Daten von Telekommunikationsnutzerlnnen erheb-
lich erleichtert, scharf. Die Neuregelung wurde gegen den Rat
fihrender Sachverstandiger beschlossen und damit der Weg fiir
die umfassende Uberwachung aller Nutzerinnen und Nutzer von
Telekommunikationsdiensten frei gemacht.

Das Gesetz zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes
(TKG) und zur Neuregelung der Bestandsdatenauskunft, so der
Titel, war notwendig geworden, nachdem das Bundesverfas-
sungsgericht im vergangenen Jahr die bisherige Regelung fur
verfassungswidrig befunden hatte. Die heute verabschiedete
Nachbesserung soll nun keinen , Eingriff in das Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung”' mehr darstellen. Dies entpuppt
sich bei der Lektiire des Textes aber als Farce.

Tatsachlich er6ffnet das TKG verschiedenen Strafverfolgungsbe-
hérden und den Geheimdiensten umfangreiche Méglichkeiten
zur Uberwachung von Inhaberlnnen eines Telekommunikations-
anschlusses. Neben Telefonanschliissen umfasst es ausdriicklich
auch weitere Kommunikationskanéle, wie zum Beispiel den In-
ternet-Anschluss.

Abgefragt werden konnen neben Name und Adresse der An-
schlussinhaberinnen auch samtliche dem Telekommunikations-
unternehmen bekannte Daten. Das kénnen ausdrticklich auch
Zugangsdaten, wie Passworter zu verschiedenen Diensten, oder
auch PIN und PUK von SIM-Karten sein.

Explizit werden IP-Adressen in die Abfragemoglichkeiten auf-
genommen. Da damit ein Zugriff auf Verkehrsdaten ohne Be-
nachrichtigung moglich wird, kommt das einer Vorratsdaten-
speicherung durch die Hintertiir gleich, die nach einem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts 2010 auRer Kraft gesetzt wurde.
Darauf, dass das BVerfG die verdachtsunabhéngige Speicherung
und damit verbundene Auswertung von IP-Adressen monierte,
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reagiert die Neuauflage des TKG mit einer minimalen Anderung
der Voraussetzungen fur die Abfrage. So kénnen zu ,,den Be-
hérden bekannten IP-Adressen” sdmtliche Bestandsdaten au-
tomatisiert abgefragt werden. Implizit bedeutet das, dass diese
Verkehrsdaten auch vorhanden sein, also gespeichert werden
mussen. Der Unterschied zur Vorratsdatenspeicherung besteht
also lediglich in der Art des Zugriffs.

Gegenuber dem ersten Entwurf wurde das Gesetz dahingege-
hend nachgebessert, dass bei der Abfrage von PINs und Pass-
wortern eine richterliche Zustimmung erforderlich ist; diese ldsst
sich konkret jedoch mit der Berufung auf Gefahr im Verzug um-
gehen. Fir Landerpolizeien ist die Einschaltung der Staatsan-
waltschaft und somit ein laufendes Verfahren notwendig. BKA,
Bundespolizei und Zoll kdnnen jedoch direkt richterliche Verfu-
gungen erfragen, auch ohne dass ein Strafbestand erfullt ist, wie
es in der Begriindung zu dem Entwurf heit. Der Zugriff auf ein-
fache Bestandsdaten, wie Name, Adresse, etc. kann weiterhin
ohne richterliche Genehmigung erfolgen.

Die Pflicht zur Benachrichtigung von Betroffenen ist zwar aufge-
nommen worden, wird jedoch stark eingeschrankt. Unter Nen-
nung von Griinden, wie z.B. laufende Verfahren, Gefdhrdung
von Ermittlungen etc., kann von einer Benachrichtigung abge-
sehen werden.

Damit ist klar: Erneut hat sich eine Politik der vermeintlichen
inneren Sicherheit gegen die Blrgerrechte durchgesetzt. Es ist
enttduschend, dass Argumente flr Privatheit und anonyme
Nutzung des Netzes stets hinter Belange der Strafverfolgung zu-
rlicktreten mussen, trotz profilierter Netzpolitikerinnen in allen
Parteien — und trotz wiederholt anders lautender Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts.

1  http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/

rs20720724_1bvr129905.html|
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FIfF e. V.

Datenschutz: Einfach. Stark.
Offener Brief an Bundesinnenminister Dr. Hans-Peter Friedrich
Sehr geehrter Herr Bundesminister,

als Innenminister vertreten Sie die Bundesrepublik Deutschland im Ministerrat bei der Reform des EU-Datenschutzes. Mit Freude
haben wir lhre AuBerungen in den Medien registriert, dass Sie nicht mehr auf das fragwiirdige Konzept der ,Selbstregulierung*
der Wirtschaft setzen, sondern sich fiir starkeren Datenschutz durch gesetzliche Regelung aussprechen.

Demgegentiiber héren wir aus Verhandlerkreisen in Brissel, dass Deutschland hier mitnichten fir starken Datenschutz eintritt,
sondern tatsdchlich das heutige Datenschutzniveau weiter absenken will.

Da in Zukunft die europdische Datenschutzverordnung unser deutsches Datenschutzgesetz direkt ersetzt, betrifft uns eine Ver-
schlechterung des Datenschutzniveaus unmittelbar.

Wir fordern Sie auf: Lassen Sie lhren Worten Taten folgen. Wir fordern einen einfachen und starken Datenschutz in Europa, min-
destens mit folgenden Punkten:

e Klare Regeln: Unternehmen brauchen eine ausdriickliche Zustimmung der Biirgerinnen und Biirger fiir die Datenverarbeitung.
~Legitime Interessen”, die die Datenverarbeitung auch ohne Zustimmung erlauben, mussen klar begrenzt und streng geregelt werden.

¢ Keine Datenveruntreuung: Unternehmen und Behérden diirfen nur Daten sammeln, die sie wirklich brauchen, und sie spater
nicht fur einen anderen Zweck wiederverwenden. Die vorgeschlagene nachtragliche Zweckanderung (z.B. Rechnungsdaten
fir Marketing oder Scoring zu nutzen), wiirde Missbrauch Tir und Tor 6ffnen.

e Kein ,,Wegdefinieren": Wir fordern klare, umfassende Definitionen und einfache, verstdndliche Regeln in ganz Europa. Es
darf nicht sein, dass Zentralbegriffe wie ,Daten” in der Verordnung so eng oder unklar definiert werden, dass am Ende fak-
tisch keine Datenverwendung mehr darunter féllt.

o Schlupflocher stopfen: Datenschutz darf nicht durch zahlreiche Ausnahmen uneffektiv werden. Datenschutz muss fur alle
Unternehmen gelten, die in Europa Geschafte machen. Ausnahmeregelungen diirfen es findigen Konzern-Juristen nicht er-
moglichen, das Datenschutzrecht faktisch auBer Kraft zu setzen.

¢ Beschiftigtendatenschutz: Die EU-Verordnung soll als verbindlicher europdischer Mindeststandard auch fur Beschéftigte gel-
ten und zusétzlich strengere nationale Gesetze erméglichen.

e Wirksame Durchsetzung: Recht und Ordnung missen auch im Datenschutz gelten. Dazu brauchen wir unabhdngige
Datenschutzbeauftragte, wirksame Kontrollen und spuirbare Strafen bei VerstoBen.

Wir bitten Sie als den verantwortlichen Minister, zu diesen Forderungen Stellung zu nehmen und freuen uns auf Ihre Antwort bis
zum 29. Mai 2013.

Datenschutz ist unser Grundrecht. Sprechen Sie sich im Ministerrat fir einen starken Datenschutz aus. Verteidigen Sie das deut-
sche Datenschutzniveau als Mindeststandard und stellen Sie sich gegen den Einfluss der Konzernlobbyisten, die Datenschutz be-
kdmpfen. Schiitzen Sie unsere Grundrechte und ermoglichen Sie einen fairen Wettbewerb in Europa.

Mit freundlichen GriiRen

Unterzeichner/innen:

Der offene Brief geht auf die Initiative einer Arbeitsgruppe beim AKtiVCongreZ 2013 in Hattingen zurtick. Erstunterzeichnende
Organisationen sind:

BvD - Berufsverband der Datenschutzbeauftragten Deutschlands e.V., Campact! e.V., Chaos Computer Club e.V., Deutsche
Journalistinnen- und Journalisten-Union (dju in ver.di), DJV — Deutscher Journalisten-Verband e.V., Die Datenschiitzer Rhein-
Main im AK Vorratsdatenspeicherung Digitalcourage e.V., Digitale Gesellschaft e.V., Dreigroschen e.V., DVD - Deutsche
Vereinigung fiir Datenschutz e.V., EDRi — European Digital Rights, Europe vs. Facebook, FIfF — Forum Informatikerinnen fiir
Frieden und gesellschaftliche Verantwortung e.V., Franz Kiinstler e.V., Humanistische Union e.V., Netzwerk Recherche e. V.

Dazu haben rund 3.500 Einzelpersonen den offenen Brief unterzeichnet (Stand: 12. Juni 2013).
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Stefan Hiigel

#AKC13 - der AKtiVCongreZ 2013

Auch dieses Jahr fand er statt: der AKtiVCongreZ fiir netzpolitisch Aktive — wie immer zuverldssig organisiert von digitalcourage. Wie
beim letzten Mal trafen sich ca. 50 Aktive im DGB-Bildungswerk Hattingen, am Wochenende vom 3. bis zum 5. Mai 2013.

Nachdem das Wetter in diesem Jahr ja lange Zeit eher durch-
wachsen war, war es an diesem Wochenende richtig warm. Und
erneut waren sich am Ende fast alle einig: Der AKtiVCongreZ
war wieder duRerst ergiebig und produktiv.

Nach der Ublichen Bilanz der Aktivitdten der vergangenen Zeit
wurden in 8 thematischen Arbeitsgruppen Ergebnisse erarbeitet,
die praktisch das gesamte aktuelle Spektrum der netzpolitischen
Arbeit abdeckten. Diese Arbeitsgruppen waren:

o Offentlichkeitsarbeit — Offentlichkeitsarbeit muss sich in
Sprache und Inhalt an den Zielgruppen orientieren. Dabei ist
das richtige Medium fiir Botschaften zu finden. Ein Leitfaden
daftir soll erstellt werden.

¢ Video - Niederschwellige Botschaften sollen mit Videos ver-
mittelt werden. Dafitir den AK Video wiederbeleben, mit ei-
nem Infoportal zur Videoerstellung, zur gegenseitigen Hilfe
und dem Austausch von Ideen durch Vernetzung.

e Wabhlpriifsteine und Kandidatenchecks - Ziel von
Wabhlprufsteinen und Kandidatenchecks ist es, Wéhlerinnen
und Wiéhler vor der Wahl zu informieren und die Gewahlten
nach der Wahl an ihren Aussagen messen zu kénnen. Dazu
werden sowohl Parteien als auch Kandidierende befragt.

¢ Netzneutralitit — Das Netz als Infrastruktur ist eine
Universaldienstleistung, die fur alle erschwinglich sein muss.
Dies darf nicht von der Kapazitdt abhangen. Netzneutralitat
muss gesetzlich garantiert werden; kein Dienst darf bevor-
zugt werden, auch eigene nicht. Deep Packet Inspection
(DPI) muss verboten werden.

e EU-Datenschutz-Grundverordnung - Einflussnahme auf
die aktuelle Debatte und die letzlich zu beschlieBende
Verordnung. Dazu soll 6ffentlich Stellung genommen wer-
den: mit Pressearbeit, Nutzung des Kampagnenportals
nakedcitzens.eu  und  weiterer  Verbreitung  von
Informationen. Offener Brief: Datenschutz: Einfach. Stark
(vgl. Seite 10 in dieser Ausgabe).

e Bestandsdatenauskunft — Die Rote Linie fur die Bestands-
datenauskunft wurde diskutiert: Keine Speicherpflicht
fur IP-Adressen, keine PINs und Passworter. Abfragen —
wenn Uberhaupt — mussen offen und transparenst sein; IP-
Auskunft nur bei schweren Straftaten und grundsétzlich mit
Richtervorbehalt. Ubermitteln ja - iiberwachen nein!
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e Freiheit statt Angst — in dieser Arbeitsgruppe wurde eine
Demonstration Freiheit statt Angst fur 2013 geplant.
Unter den Anwesenden gab es einen breiten Konsens, eine
Demonstration vor der Bundestagswahl durchzufihren —
es war aber klar, dass es im AK Vorratsdatenspeicherung
auch andere Stimmen gibt. Die Diskussion wird also weiter
gehen - zundchst auf der Re:publica und danach auf der
Mailingliste des AK Vorrat.

¢ Freedom not Fear — im letzten Septemberwochenende wird
in Brussel wieder die internationale Demonstration Freedom
not Fear stattfinden — verbunden mit einem 3-tdgigen
Kongess und Diskussionsveranstaltungen im europdischen
Parlament. Ziel der Arbeitsgruppe war deren Vorbereitung.

e Shop - hier wurden Bedurfnisse und Moglichkeiten dis-
kutiert, wie der digitalcourage-Shop den Arbeitskreis
Vorratsdatenspeicherung auch in Zukunft unterstiitzen
kann. Geplant ist ein halbjahrlicher Austausch; wenn es
neues Material gibt, stets an den digitalcourage-Shop den-
ken!

Dass es auch neben den Arbeitsgruppen viel Meet&Greet
— Diskussionen und Gesprdache — gab, ist bei solch einem
Kongress trotz einer randvollen Agenda selbstverstandlich — es
gibt derzeit vielleicht kaum eine bessere Moglichkeit, Aktive
kennenzulernen und ins Gesprach zu kommen. Vor allem fuhrt
er auch die vielen Initiativen und Gruppierungen zusammen: die
personliche Zusammenarbeit erganzt die Zusammenarbeit tUber
elektronische Medien und verbessert sie, das hat die Erfahrung
immer wieder gezeigt. Angesichts vieler Entwicklungen, in die
wir korrigierend eingreifen sollten — defensiv formuliert — ist das

besonders wichtig.
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Wilhelm Steinmiiller
geboren am 29. Mai 1934 in Ludwigshafen am Rhein

verstorben am 1. Februar 2013 in Berlin

Ich lernte Wilhelm Steinmller 1990 in meinem Informatik-Stu-
dium an der Universitdt Bremen kennen. Er war damals Professor
fir Angewandte Informatik. Sein Lehr- und Forschungsschwer-
punkt lag im Bereich Datenschutz. Er betreute meine Diplomar-
beit in einem Lebensabschnitt, als er sich selbst beruflich von der
Informatik ab- und der Psychotherapie zuwandte.

Nach dem Studium der Jurisprudenz, Theologie, Philosophie
und Volkswirtschaft (1951-1959) promovierte er zum Dr. iur.,
habilitierte 1966 liber evangelische Rechtstheologie in Miinchen
und erhielt noch im gleichen Jahr einen juristisch-theologischen
Forschungslehrstuhl an der Universitat Regensburg. Als nonkon-
formistischer Jungprofessor erwarb er sich den informellen Titel
«bayerischer Léwe".

Wilhelm Steinmiller war einer der wesentlichen Wegbereiter
fur die Entwicklung des deutschen Datenschutzrechts. Ab 1969
entwickelte er das neue Forschungsgebiet der Rechtsinformatik
mit den ersten Datenschutzaspekten. Zusammen mit Bernd Lut-
terbeck u.a. verfasste er 1971 das vom Bundesministerium des
Innern in Auftrag gegebene Gutachten Grundfragen des Daten-
schutzes (BT-Drucksache V1/3826). Darin wurde der zu regelnde
Gegenstandsbereich des Datenschutzes erstmalig systematisch
ausgearbeitet und die Figur der informationellen Selbstbestim-
mung formuliert. Dieses Gutachten hat wesentlich die Entwick-
lung des Bundesdatenschutzgesetzes beeinflusst.

1982 erhielt er eine Berufung zum Professor fir angewandte
Informatik an der Universitdt Bremen im Fachbereich Mathe-
matik und Informatik. Steinmuller war einer der Fachexperten,
die 1983 die Klage gegen die Volksz&hlung juristisch untermau-
erten. Im wegweisenden Volkszéhlungsurteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes wurde das Grundrecht auf informationelle Selbst-
bestimmung als Grundrecht von Verfassungsrang , geschaffen”
und bildet seither die Basis des deutschen Datenschutzrechts.

Wilhelm trug auch wesentlich zur Griindung des FIfF bei. Ge-
meinsam mit vier anderen Professoren reichte er eine weitere
Verfassungsklage gegen Atomraketen mit automatisierten Ab-
schussvorrichtungen ein. Einige friedensbewegte Mitglieder der
Gesellschaft fir Informatik wollten die Gbrigen Mitglieder tiber
diese Klage und die Hintergriinde informieren, was jedoch vom
Prasidium abgelehnt wurde. Die Empoérung Uber diese Zensur
von kritischen Themen im offiziellen Berufsverband der Infor-
matiker war ein wichtiger Impuls zur Griindung des FIfF, um
dem Thema der Verquickung von Informatik und Ristungs-
technologie einen Raum zur kritischen Reflektion und Analyse
zu bieten.

Wilhelm Steinmiller war ein begnadeter Analytiker und Theo-
retiker. Zu seinen weit Gber 200 Veroéffentlichungen zahlt das
1993 erschienene umfangreiche Lehrbuch zur Angewandten
Informatik mit dem Titel /Informationstechnologie und Gesell-
schaft. Darin entwarf er zunachst eine Wissenschaftstheorie der
Informatik. Er beschrieb darin auch einen systemtheoretischen
Ansatz zur Analyse von IT-Systemen, der die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen und Wirkungen als Grundlage fir eine
fundierte Technikfolgenabschédtzung einbezog. Das Buch ent-
hélt zudem eine ,Blaupause* fur die Ausgestaltung von Bru-
cken-Informatiken. Er betrachtete dieses Buch wohl auch als sein
Abschiedswerk fir die Informatik. Es fand innerhalb des Fachs
(m.E. zu Unrecht) nur geringe Anerkennung, was seine Distan-
zierung von der Informatik noch beschleunigt haben durfte.

1990 begann er sich beruflich vollig neu zu orientieren mit ei-
ner Ausbildung zum Psychotherapeuten. Er schaffte es dadurch,
sein Wissen wesentlich praktischer als zuvor direkt den Men-
schen zugénglich zu machen. Nach dem Ausscheiden aus der
Universitat arbeitete er als Psychotherapeut zuerst in freier Pra-
xis ab 1994 in Bremen. Nach ldngerem Studienaufenthalt in den
USA verlegte er seine Praxis 1999 nach Glonn, 2002 nach Kirch-
seeon, beides Orte in der Ndhe von Miinchen. 2006 zog er nach
Berlin um, wo er im Februar 2013 verstarb.

Die Informatik braucht mehr denn je kritische Stimmen und
Querdenker. Wilhelm Steinmiiller erkannte als Vordenker im
Datenschutzbereich sehr friih die Risiken der Informationstech-
nologie fiir das menschliche Zusammenleben. Seine kritische
Stimme wurde aufgrund seines personlichen Berufswechsels
in den letzten Jahren auf der Fachebene leise. Vom theoretisch
agierenden Dozenten wurde er zum praktischen Zuhérer und
Ratgeber und wirkte weniger 6ffentlichkeitswirksam, aber sehr
intensiv und nachhaltig fiir seine Klienten und Freunde.

Kai Nothdurft
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Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft

Versuch einer Bilanz

Am 4. Mérz 2010 wurde durch einstimmigen Beschluss des Deutschen Bundestages eine Enquéte-
Kommission Internet und digitale Gesellschaft eingesetzt. In gut zweieinhalb Jahren hatte sie ein um-
fangreiches Programm zu bewdltigen: In 12 Projektgruppen wurden Themen bearbeitet, von denen
jedes Einzelne allein eine Enquéte-Kommission hédtte beschéftigen kénnen. Das Resultat ist schon
einmal vom Umfang her beeindruckend: ein Zwischenbericht zum Sachstand, 12 thematische Zwi-
schenberichte und ein Schlussbericht mit insgesamt rund 2.000 Seiten wurden erstellt. Darin wurden
detaillierte Bestandsaufnahmen und eine Reihe von Handlungsempfehlungen erarbeitet.

Wie dblich bestand die Enquéte-Kommission je zur Hélfte aus
Abgeordneten des Bundestages und zur Halfte aus Sachverstin-
digen, die von den Fraktionen benannt wurden. Damit bildeten
17 Parlamentarierinnen und Parlamentarier und 17 Sachverstdn-
dige die Kommission. Bemerkenswert war diesmal vielleicht, dass
eine Reihe profilierter Vertreterinnen und Vertreter der ,Netz-
gemeinde” in die Kommission berufen wurden. Neu auch, dass
vergleichsweise weitgehende Ansétze der Biirgerbeteiligung aus-
probiert wurden — vom ,18. Sachverstdndigen* war dabei die
Rede. So wurden Foren eingerichtet, die Nutzung von Adhocracy
moglich gemacht und Sitzungen, in gréBerem Umfang als sonst
ublich, als Livestream und herunterladbar ins Internet gestellt.

In der FIfF-Kommunikation 2/2010 haben wir im Rahmen eines
Schwerpunkts Politik im Netz — Politik fiir das Netz Vertreterin-
nen und Vertreter der Fraktionen eingeladen, ihre Ziele fur die
Enquéte-Kommission kurz darzustellen. In gleicher Weise wollen
wir nun Bilanz ziehen: Wir haben den Vorsitzenden der Enquéte-
Kommission, Axel E. Fischer, und die Obleute aller Fraktionen
gebeten, die Bilanz ihrer Arbeit aus ihrer Sicht darzustellen. Ein-
geladen haben wir:

e Axel E. Fischer, CDU, Vorsitzender der Enquéte-Kommission,

e Jens Koeppen, Obmann der CDU/CSU-Fraktion,

e Lars Klingbeil, Obmann der SPD-Fraktion,

e Jimmy Schulz, Obmann der FDP-Fraktion,

* Halina Wawzyniak, Obfrau der Fraktion Die Linke,

e Konstantin von Notz, Obmann der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen.

Wir haben dabei vorab einige Fragen Ubermittelt; die Beitrdge
setzen aber durchaus individuelle Schwerpunkte:

e Was sind aus lhrer Sicht die wichtigsten Ergebnisse der
Enquéte-Kommission?

* Bei welchen Themen und Ergebnissen haben Sie sich mehr
erwartet? In welcher Hinsicht?

e Welche Themen haben lhnen gefehlt?

e FEinige Themen in der Enquéte-Kommission wurden kon-
trovers diskutiert, z.B. Netzneutralitit, Urheberrecht,
Datenschutz. Haben die Diskussionen in der Enquéte-
Kommission Ilhre Sicht auf die Themen beeinflusst? In wel-
cher Weise?
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e Wie werden die Ergebnisse die kiinftige Netzpolitik Ihrer
Fraktion beeinflussen?

e Die Enquéte-Kommission hat bei ihrer Arbeit neue Wege
bei der Einbindung der Biirgerinnen und Birger (,18.
Sachverstédndiger”) beschritten. Hat sich das aus lhrer Sicht
bewdhrt? Kénnen Sie sich solche Verfahren auch fiir andere
Ausschiisse und Gremien des Deutschen Bundestags vor-
stellen? Fiir welche Bereiche wiirden sie Ihnen als geeignet
erscheinen, fiir welche vielleicht weniger? Welche weiteren
Formen der Beteiligung der Zivilgesellschaft kénnen Sie sich
fiir die Zukunft vorstellen?

e Die Enquéte-Kommission empfiehlt, einen stdndigen
Ausschuss zum Thema Internet und digitale Gesellschaft
einzurichten. Was erwarten Sie sich von diesem Ausschuss?
Welche Themen sollte er als Erstes behandeln?

Neben den Beitrdgen aus den Fraktionen gibt es in diesem
Schwerpunkt drei weitere Einschatzungen: Monika Ermert wirft
als Journalistin einen Blick von aufen auf die Arbeit der Enquéte-
Kommission. Annette Miihlberg und Alvar Freude waren als
Sachverstandige dort Mitglieder.

Allen Autorinnen und Autoren dieses Schwerpunkts danken wir
sehr herzlich fiir ihre Beitrage.

Eins haben Diskussionen und Ergebnisse sicherlich gezeigt: Die
Jrichtige" Netzpolitik, den One best way gibt es nicht — auch
wenn das von manchen erwartet wird. Es wird wie auf fast je-
dem Politikfeld unterschiedliche Schwerpunkte und Ansichten
geben, abhdngig von den eigenen Wertvorstellungen. Auch Dif-
ferenzen zwischen den Fraktionen haben sich an vielen Stellen
gezeigt, am deutlichsten wohl im Abstimmungsverhalten zu ei-
ner Reihe von Themen und in den vielen Sondervoten, die in
den Berichten enthalten sind.

Die Debatte wird weitergehen — und das ist zu begrifen: Ge-
méaR der Empfehlung der Enquéte-Kommission wird es wohl ei-
nen stdndigen Ausschuss fur Netzpolitik im Bundestag geben.
Gut so — das Thema ist viel zu wichtig, um es nach Abschluss der
Enquéte Kommission wieder zu vernachldssigen.

Schwerpunktredaktion: Stefan Hiigel
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Axel E. Fischer, MdB

Ergebnisse der Enquéte-Kommission

Am 18. April 2013 hat die Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft dem Deutschen Bundestag ihre Ergebnisse vor-
gelegt: insgesamt 14 Berichte auf tiber 1300 Seiten. Nach knapp drei Jahren blicken wir auf 20 Kommissionssitzungen und nicht
weniger als 179 Arbeitssitzungen der Projektgruppen zurtick. Insgesamt haben wir 13 Expertengesprdche veranstaltet. Soweit einige
Zahlen — doch die Ergebnisse der Enquéte sind natiirlich mehr als nur Ziffern und Daten. Ich bin stolz auf das Ergebnis, das wir vor-
gelegt haben, wenn auch die Arbeit mitunter schwierig und miihsam war. Wir haben dabei keine Diskussionen gescheut und uns so
mancher Kontroverse gestellt. Umso mehr freue ich mich liber die Ergebnisse.

Enquéte-Kommissionen —
parlamentsinterne Politikberatung

Worum ging es grundsatzlich? Prinzipiell beschéftigen sich En-
quéte-Kommissionen des Deutschen Bundestages mit Zukunfts-
fragen. Darin unterscheiden sie sich von stdndigen Ausschiissen,
in denen die Detailarbeit der Gesetzgebung geleistet wird. Abseits
des politischen Tagesgeschéfts will das Parlament durch die Ein-
setzung einer Enquéte-Kommission Lésungsansétze fiir komplexe
technische, 6konomische oder gesellschaftliche Probleme finden.
So sind die Enquéte-Kommissionen — gewissermallen als parla-
mentsinterne Politikberatung — zu einem wichtigen Instrument
der Entscheidungsvorbereitung fiir den Gesetzgeber geworden.

Eingangs hat schon die Zusammensetzung der Internet-Enquéte
mit ihren 34 teilweise aus sehr unterschiedlichen Bereichen
stammenden Mitgliedern fiir ein gewisses Aufsehen gesorgt.
Dabei bilden ja Enquéte-Kommissionen in dieser Hinsicht schon
im Grundsatz eine kleine Ausnahme im parlamentarischen All-
tag. Anders als zum Beispiel in den stdndigen Ausschiissen des
Deutschen Bundestages arbeiten in diesen Kommissionen Parla-
mentarier und externe Sachverstidndige gleichberechtigt zusam-
men. Unter den 17 Sachverstidndigen der Internet-Enquéte wa-
ren unter anderem Expertinnen und Experten aus den Bereichen
Wirtschaft, Wissenschaft, Medien und aus der Netzgemeinde.
Dieses ungewohnliche Wissensspektrum und die damit einher-
gehende Heterogenitdt war zugleich eine der ganz groRen Star-
ken der Enquéte-Kommission. Auch hier zeigt sich, dass bei die-
ser Enquéte-Kommission vieles nicht so war, wie es bei friiheren
Gremien dieser Art der Fall war.

Unser Aufgabenfeld war riesig. Zu Beginn der Arbeit haben wir
die Themen aus dem Einsetzungsbeschluss in zwolf Projektgrup-
pen aufgeteilt:

e Urheberrecht

e Datenschutz, Personlichkeitsrechte

¢ Netzneutralitat

¢ Medienkompetenz

¢ Demokratie und Staat

e Wirtschaft, Arbeit, Green IT

e Zugang, Struktur, Sicherheit im Netz

e Bildung und Forschung

e Kultur, Medien, Offentlichkeit

¢ Interoperabilitat, Standards, Freie Software
¢ Internationales und Internet Governance und
e Verbraucherschutz.

Jede dieser Projektgruppen hat einen eigenen Bericht vorgelegt,
in dem eine Bestandsaufnahme vorgenommen wird und Hand-
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Axel E. Fischer er6ffnet die 6ffentliche Sitzung der
Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft
© Deutscher Bundestag / photothek.net/Thomas Kéhler

lungsempfehlungen an den Gesetzgeber, teilweise auch an die
Zivilgesellschaft, formuliert sind.

Handlungsempfehlungen: je groBer der Konsens,
desto groBer die Wirkung

Diese Handlungsempfehlungen gelten gewissermafen als das
Herzstiick der Enquéte-Arbeit. Auf der Grundlage dieser Emp-
fehlungen kann nun der Gesetzgeber die nachsten Schritte un-
ternehmen. Grundsétzlich gilt dabei: Je groBer der Konsens,
desto starkere Wirkung kann eine Handlungsempfehlung ent-
falten. Viele bemerkenswerte Empfehlungen haben wir auf
diese Weise einmiitig ausgesprochen, zum Beispiel die Not-
wendigkeit eines stdndigen Internet-Ausschusses im Bundestag,
die Starkung von Open Access im Bereich der Bildung und For-
schung, die gesetzliche Verpflichtung von Privacy by Default fur
soziale Netzwerke oder die Realisierung eines Open-Data-Por-
tals fur Deutschland.

Emotionale Debatte

Nicht in allen Projektgruppen gab es immer Konsens, so gibt
es zum Beispiel keine gemeinsame Handlungsempfehlung zur
Netzneutralitdt. Zu unterschiedlich waren hier die Auffassungen
schon in der Bestandsaufnahme. Einige Themen waren zudem
schon von Beginn an politisch besetzt und nicht zuletzt emotio-
nal aufgeladen. Da sind wir, zum Beispiel beim Thema Netzneu-
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tralitat oder in einigen Bereichen des Urheberrechts, nicht zum
Kern durchgedrungen. Hier ist vielleicht nicht immer so offen
diskutiert worden, wie es aus einer Metaperspektive sinnvoll ge-
wesen wadre. Meiner Ansicht nach salen auch nicht immer alle
gesellschaftlichen Gruppen am Tisch. So hatten beispielsweise
Steuerzahler keine starke Lobby in unserem Gremium.

Dennoch sind wir unserem Auftrag mehr als gerecht geworden.
Eine Besonderheit von Enquéte-Kommissionen und ihren Berich-
ten ist es zudem, dass auch Minderheiten-Meinungen abgebil-
det werden. Keine Meinung geht verloren — im Bericht Netz-
neutralitdit stehen etwa zwei Empfehlungen nebeneinander.
Damit spiegeln die Berichte im Ubrigen recht wirklichkeitsnah
den Stand der Diskussion.

Bestandsaufnahmen -
Wissensfundus zur digitalen Gesellschaft

Die Berichte bestehen nicht nur aus Handlungsempfehlungen.
Der meist sogar groRere Teil ist die Bestandsaufnahme, eine
Analyse der Ist-Situation, haufig der rechtlichen Grundlagen.
Gemeinsam sind die Enquéte-Berichte also eine reiche Ressource
rund um das Thema Internet. Zu den Berichten der Projektgrup-
pen kommen noch ein einflhrender Sachstandsbericht als Zwi-
schenbericht sowie der Schlussbericht, in dem es unter anderem
um die Online-Burgerbeteiligung geht.

So eine fundierte, umfassende Bestandsaufnahme zu allen we-
sentlichen Bereichen der digitalen Gesellschaft hat es in dieser
Form noch nie gegeben. Mit seinen insgesamt Giber 1.300 Seiten
stellt der Bericht einen nicht zu verachtenden Wissensfundus fur
alle Themen der digitalen Gesellschaft dar, eine wertvolle Res-
source fir kommende politische Entscheidungen. Ich hoffe, dass
sie ausgiebig genutzt werden wird. Dass einzelne Themen of-
fen geblieben sind — etwa haben wir das Thema Digitalisierung
und Gesundheit oder demografischer Wandel nur am Rande ge-
streift — ist einzig der Tatsache geschuldet, dass der Themenum-
fang in der gegebenen Zeit ohnehin schon nahe an der Grenze
des Machbaren war. Ein kiinftiges Fachgremium wird sich zum
Beispiel mit anwendungsbezogenen Themen rund um den Be-
reich E-Health befassen. So ein hochspezialisiertes Thema hatte
den Rahmen der Enquéte-Kommission leider gesprengt.

Neue Arbeitsformen

Wie oben schon angedeutet, war vieles an der Enquéte-Kom-
mission Internet und digitale Gesellschaft ein bisschen anders
als bei anderen Enquéte-Kommissionen. Noch nie zuvor hat eine
Enquéte zum Beispiel grundsatzlich 6ffentlich getagt. Keine an-
dere Enquéte hat auf einer eigens dafiir eingerichteten Webseite
Material veroffentlicht, Blog, Forum und Twitterkanal bereitge-
stellt, in Etherpads gearbeitet oder Livestreams fur Sitzungen an-
geboten. Nicht alles hat sich bewéhrt — das Arbeiten im Ether-
pad zum Beispiel hat bis zum Schluss nicht den erhofften Nutzen
gezeigt. Wichtig ist jedoch, dass wir es probiert haben: dass wir
zusétzlich zu den aus gutem Grund etablierten Arbeits- und Or-
ganisationsformen des Parlaments neue Elemente ausprobiert
haben. Eine Sonderstellung nimmt hier sicher die Online-Blr-
gerbeteiligung Uber eine spezielle Beteiligungsplattform ein.
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Experiment Online-Biirgerbeteiligung

Die Online-Biirgerbeteiligung war schon im Einsetzungsbeschluss
der Enquéte verankert: , Die Enquéte-Kommission bezieht die Of-
fentlichkeit in besonderem MaBe in ihre Arbeit mit ein”, hieB es
im Beschluss. ,, Uber die Arbeit der Kommission wird regelmiBig
und so transparent wie méglich auf der Internetseite des Deut-
schen Bundestages informiert. Dort werden zudem Beteiligungs-
maglichkeiten angeboten, die Anregungen aus der Offentlichkeit
in geeigneter Weise in der Arbeit der Kommission einflieBen las-
sen koénnen.” Nachdem wir zundchst ein Diskussionsforum ge-
nutzt haben, war dann ab Méarz 2011 eine Beteiligungsplattform
auf der Grundlage einer Open-Source-Software im Einsatz. Hier
konnten sich Biirgerinnen und Blrger mit ihrem Sachverstand und
ihrer Meinung in die Arbeit der Enquéte-Kommission einbringen.

Beteiligungsplattform: Ernst gemeintes Angebot
an die interessierte Offentlichkeit

Die Beteiligung war an die Themen der Projektgruppen ge-
knlpft. Zentral fir die Projektgruppen und damit auch fir die
Blrgerbeteiligung war die Textarbeit. In den Projektgruppen
wurde die inhaltliche Detailarbeit geleistet. Das Ziel jeder Pro-
jektgruppe war die Erstellung eines méglichst konsensualen Tex-
tes mit einer Bestandsaufnahme und Handlungsempfehlungen.
Die neue Aufgabe war die Einbeziehung der Eingaben der in-
teressierten Offentlichkeit. Dazu hatte jede der zwdlf Projekt-
gruppen einen eigenen Bereich auf der Beteiligungsplattform.
Blrgerinnen und Biirger konnten durch die Projektgruppen ein-
gestellte Papiere kommentieren, Alternativentwdrfe einreichen,
eigene Vorschlage anlegen und die anderer Nutzer bewerten,
sowie Kommentare schreiben und bewerten. Auch mit einem
formalisierten Abstimmungsverfahren hat die Enquéte-Kom-
mission experimentiert. Nach einem abgestuften Beteiligungs-
verfahren hat die einzelne Projektgruppe jeweils fiir sich ent-
schieden, welche Blirgervorschlage sie aufnimmt und in welcher
Form sie sie verwertet, etwa fur ein Kapitel in ihrem Bericht.

Erfahrungen der Internet-Enquéte nutzen

Die Enquéte-Kommission ist das erste nationale parlamentari-
sche Gremium, das solche Beteiligungsmdglichkeiten angeboten
hat. Damit hat sie durchaus Neuland betreten und einiges ganz
neu ausprobiert — denn ein maRgeschneidertes Beteiligungskon-
zept fir Parlamente gibt es nicht. Ich hoffe, wir konnten zeigen,
dass sich manch dustere Befuirchtung nicht bewahrheitet hat.

Eine der Leitfragen in diesem Bereich lautete meiner Ansicht
nach: Ist diese Art der Online-Biirgerbeteiligung geeignet, parla-
mentarische Prozesse abzubilden und sie gewinnbringend zu be-
gleiten? Ja, meiner Meinung nach war es durchaus ein Gewinn.
Auch hier legen wir ein Ergebnis vor, das tiber den Tag hinaus
weist. Die Enquéte-Kommission konnte ein kleines bisschen dazu
beitragen, das Erfolgsmodell der parlamentarischen Demokratie
durch ihre Erfahrungen mit der Online-Biirgerbeteiligung zu be-
reichern. Dem wird auch durch die Tatsache Rechnung getragen,
dass der Fokus des Schlussberichts auf dem Thema Online-Biir-
gerbeteiligung liegt. Hier legen wir die einstimmige Handlungs-
empfehlung vor, ,[...] diese Art von Beteiligungswerkzeugen
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den Ausschiissen und Enquéte-Kommissionen des Deutschen
Bundestages zur Verfligung zu stellen, wenn diese sie nutzen
wollen.” Darin wird deutlich, welchen Stellenwert das Gremium
dem Experiment der Online-Beteiligung beigemessen hat. Ich
wirde es begriiBen, wenn kiinftige Gremien auf unsere Erfah-
rungen zurlckgreifen und sie fur sich nutzbar machen.

Der experimentelle Charakter der Online-Beteiligung war eine
groBe Chance, denn so kénnen wir ausprobieren, welche Betei-
ligungsformen geeignet sind. Anfangliche Bedenken gegen an-
onyme Wortmeldungen, also den Verzicht auf Klarnamenzwang
von Diskussionsteilnehmern, haben sich Gbrigens durch unseren
Umgang mit diesem Werkzeug ausrdumen lassen.

Thema Internet auf der politischen Agenda

Was die langfristige Wirkung der Enquéte-Kommission betrifft,
sehe ich mehrere Schwerpunkte: Wir haben einerseits eine um-
fassende Bestandsaufnahme zum Stand der digitalen Gesell-
schaft vorgenommen und andererseits einige wichtige Empfeh-
lungen vorgelegt. Wie viel davon umgesetzt wird, liegt nicht nur
in unseren Handen, aber der erste Schritt ist getan. Zudem ha-
ben wir wertvolle Erfahrungen mit der Online-Biirgerbeteiligung
gesammelt. Nicht zuletzt haben wir das Thema Internet auf die
politische Agenda gehoben.

Und dieser letzte Punkt ist ein entscheidender. Dass es diese En-
quéte-Kommission tUberhaupt gab, war schon ihr erster Erfolg.
Ich glaube, die Enquéte hat dazu beigetragen, dass selbst einige
eingefleischte Skeptiker ihre Bedenken aufgeben konnten. Die
Politik tut gut daran, die Belange der digitalen Gesellschaft nicht
als Orchideenthema verkimmern zu lassen. An dieser Erkennt-
nis hatte die Enquéte einen nicht geringen Anteil. Der Kardi-
nalfehler, den Handlungsempfehlungen friherer Enquéte-Kom-
missionen keine Taten folgen zu lassen, darf sich bei unserem
Thema nicht wiederholen.

Querschnittsthema digitale Gesellschaft

Ich bin sehr zuversichtlich, dass dies nicht der Fall sein wird. Durch
die Mitglieder der Internet-Enquéte wurde gewissermaRen ein In-
formationskanal in die Bundestagsfraktionen hinein geschaffen.
Das ist wichtig, gerade auch fiir Abgeordnete und Akteure aus
dem Politikbetrieb, die sich bis dahin nicht oder kaum mit Fragen
der Digitalisierung befasst hatten. In meiner und in anderen Frak-
tionen wird sich auch auf breiterer Ebene die Erkenntnis durchset-
zen, dass das Internet keine Modeerscheinung ist, die sich in ein
paar Jahren erledigt hat. Vielmehr haben wir es mit einem Quer-
schnittsthema zu tun, das - dhnlich wie die Umweltpolitik — so gut
wie alle gesellschaftlichen Bereiche beriihrt. Es gibt einige Paral-
lelen zur Umweltpolitik: Einst als Nischenthema abgetan, werden
Umweltbelange heute jederzeit mitbedacht und sind wesentlicher
Bestandteil politischer Entscheidungen. Die Visiondre von damals
waren Vorreiter, die von so manchen beldchelt wurden. Heute
wissen wir, dass sie weitsichtig gedacht haben. Ahnlich wie die
Umweltpolitik oder Aspekte des demografischen Wandels gehort
auch das Internet zu den unausweichlichen Zukunftsfragen. Ich
verwende deshalb auch nur ungern den Begriff der , Netzpolitik .
Ich glaube, dass es, auBer vielleicht bei Fragen zur technischen
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Struktur der Netze im engeren Sinne, keine Netzpolitik gibt. Wir
stehen vor grundsétzlichen Entscheidungen mit groBer Tragweite,
die viele Bereiche beriihren und die wir auch begrifflich nicht ein-
engen sollten. Diese Auffassung wird sich — ich hoffe auch auf
Grundlage der Enquéte-Ergebnisse — nicht nur in meiner Fraktion
durchsetzen. Nach und nach wird in allen Fraktionen die Dimen-
sion der Verdnderung deutlich werden, die die Digitalisierung der
Gesellschaft mit sich bringt.

Zu Beginn der Enquéte-Kommission hatte ich geglaubt, dass es
einfacher sein wiirde, sich darauf zu verstidndigen, wie diese Ver-
dnderungen beschaffen sein wiirden und welche Konsequenzen
daraus zu ziehen sind. Es hat sich gezeigt, dass dies keinesfalls
einfach war. Das liegt auch daran, dass die Verdnderungen sehr
komplex sind und sie sich in einem atemberaubenden Tempo
vollziehen — schneller, als gesellschaftliche Verdnderungen je-
mals vorher stattgefunden haben. Dazu haben wir viele wich-
tige Diskussionen angestoBen, und vor allem haben wir daftr
gesorgt, diverse Themen tberhaupt erst auf den politischen Ra-
dar zu befordern. Damit endet die Arbeit nicht, sie hat genau
genommen gerade erst begonnen.

Zusammenarbeit auf Augenhdhe

Eine weitere einmiitig ausgesprochene Handlungsempfehlung
ist die Einsetzung eines Bundestagsausschusses Internet und di-
gitale Gesellschaft, der in der Bundesregierung entsprechend
abgebildet werden sollte. Der Ausschuss ist ein addquates Mit-
tel, um die Themen der Digitalisierung dauerhaft in der Politik
und in der Gesellschaft zu verankern. Dieser AIDG — der Aus-
schuss fiir Internet und digitale Gesellschaft — wird den anderen
Ausschissen, insbesondere dem Rechtsausschuss, dem Innen-
und Wirtschaftsausschuss auf Augenhohe begegnen. Gemein-
sam werden die Gremien daflr sorgen, dass die Belange der
digitalen Gesellschaft zu einem Dauerthema werden - im Parla-
ment und in der Gesellschaft.

Axel E. Fischer MdB ist Vorsitzender der Enquéte-Kommission
Internet und digitale Gesellschaft.

Axel Fischer leitet eine Sitzung der Enquéte-Kommission, an
der 15 internationale Bloggerinnen und Blogger aus Tunesien,
Agypten, Kasachstan, Moldau, Belarus, China, Indonesien und

Aserbaidschan teilnehmen.
© Deutscher Bundestag / Lichtblick/Achim Melde
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Jens Koeppen, MdB

Die Digitalisierung revolutioniert Gesellschaft und Politik

Enquéte-Kommission Internet und Digitale Gesellschaft — eine Bilanz

Knapp drei Jahre hat sie getagt und (iber 2.000 Seiten Text produziert: die Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft.
Als Obmann der CDU/CSU-Fraktion war ich von Beginn an dabei. Am 18. April konnten wir im Bundestag die Bilanz unserer Arbeit
prdsentieren — eine Bilanz, die (iberféllig war, denn die Digitalisierung beeinflusst inzwischen fast jeden Lebens- und Arbeitsbereich.

Die Geschwindigkeit, mit der die Digitalisierung die Gesellschaft
verdndert, war allen Beteiligten auch zu Beginn der Arbeit der
Enquéte-Kommission bewusst. Es war klar: Politik fir das In-
ternet zu machen bedeutet, sich auf ein Querschnittsthema
einzulassen. Man kann erahnen, aber nie genau wissen, wo-
hin die Entwicklung der digitalen Gesellschaft in Zukunft noch
geht. Fest steht nur, dass das Internet als technische und 6ko-
nomische, als gesellschaftliche, kommunikative und informative
Plattform eine feste Konstante in unserem Leben geworden ist.

In den vergangenen drei Jahren haben Abgeordnete aller Frak-
tionen gemeinsam mit der Expertise von Sachverstandigen nicht
nur Uber viele Themen- und Querschnittsfelder diskutiert, son-
dern in Gber 180 Projektgruppensitzungen sehr gute Bestands-
aufnahmen der aktuellen Situation zusammenstellen kénnen. Im
Ruickblick sind diese Bestandsaufnahmen die besten Darstellun-
gen und Analysen zur Digitalisierung, die es derzeit gibt. Aber
auch wichtige Handlungsempfehlungen sind aus Expertenanho-
rungen und konstruktiven, fraktionstibergreifenden Gespréachen
hervorgegangen. Ich sehe es als groBen Erfolg der Enquéte-
Kommission an, dass auf diese Handlungsempfehlungen bereits
politische Konsequenzen gefolgt sind, etwa beim Datenschutz,
in der Forschungspolitik oder beim Verbraucherschutz.

Die Digitalisierung ist eine Revolution, die alles verdndert hat.
Daher ist es Aufgabe der Politik, sich nicht nur damit zu be-
schaftigen, sondern den Entwicklungsprozess stetig zu beglei-
ten und zu gestalten. Das Internet verdndert Gesellschaft und
Politik so fundamental, dass es kaum mehr eine Trennlinie zwi-
schen analoger — realer — und digitaler Gesellschaft gibt. Intel-
ligente Verkehrssysteme, ein an die Digitalisierung angepasster
Datenschutz und ein modernisiertes Urheberrecht, digitales Ler-
nen und Potenziale der IT-Wirtschaft — das alles sind nur einige
Stichpunkte, die zeigen, wie umfassend Netzpolitik Antworten
auf Fragen finden — oder auch neue Fragen stellen muss.

Die Thematisierung des Digitalisierungs-Prozesses umfasst eine
groBe Spannbreite und birgt auch groBe Spannungen in sich.
Gerade daher war es gut, dass wir die Enquéte-Kommission ein-
gesetzt haben und somit nicht nur ein Querschnittsthema in die
Mitte der Gesellschaft und in den Deutschen Bundestag geholt,
sondern auch viele Menschen dafiir sensibilisiert haben, was
der Prozess der Digitalisierung etwa fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland bedeutet.

Als Mitglied der Projektgruppe ,Wirtschaft, Arbeit, Green-IT"
liegt mir insbesondere das Thema Digitale Wirtschaft am Her-
zen. Im Laufe der Projektgruppenarbeit haben wir gesehen,
dass das Internet ein starker Wirtschaftsfaktor und eine Jobma-
schine ist. Es bietet die Chance, neue spannende Unternehmen
zu grinden.

FIfF-Kommunikation 2/13

Nicht nur die Studien, die wir in der Enquéte-Kommission in Auf-
trag gegeben haben, sondern auch der Empfang der Start-Ups,
zu dem die Bundeskanzlerin vor kurzem zusammen mit dem Vi-
zekanzler Philipp Rosler eingeladen hat, haben gezeigt, dass in
diesem Bereich bereits Gber 100.000 Arbeitsplatze geschaffen
worden sind, dass sogar einige dieser Start-Ups aus Deutschland
dabei sind, Marktfiihrer auf ihrem Gebiet zu werden. In Puncto
Rahmenbedingungen haben wir in der Enquéte-Kommission
eine Menge geleistet.

Jens Koeppen MdB, Foto: Frank Niirnberger

Aber auch der industrielle Sektor steht mit der vierten industri-
ellen Revolution vor einem massiven Umbruch. Industrie 4.0
meint einen neuen Ansatz, bei dem Informations- und Kom-
munikationstechnologie die Produktion in vollig neuer Form mit
ihrer Umwelt vernetzen. Aufgrund der weit reichenden Aus-
wirkungen dieser Veranderung auf Technologie, Produktivitat,
Wissenschaft und auch auf die Gesellschaft lasst sich durchaus
von einer vierten industriellen Revolution sprechen. Die Poten-
ziale dieses Prozesses konnten wir dank der Arbeit der Enquéte-
Kommission besser kommunizieren und mit Kongressen und
Expertengesprachen dafiir sorgen, dass die Politik Bedrfnisse
gerade junger Unternehmen und Start-Ups berticksichtigt, da-
mit diese sich am Markt etablieren kdnnen.

Eng hangt damit auch der Themenbereich Internet der Dinge
zusammen. Dank unserer Arbeit verstehen viele dieses Konzept
und dessen Moglichkeiten jetzt besser — zum Beispiel, dass die
zunehmende virtuelle Verknlpfung von intelligenten Sensoren
Uber Internet-Technologien Auswirkungen auf Handel, Logistik
und Produktion hat. Im Zuge der Vernetzung intelligenter Ob-
jekte mit dem Internet entstehen hoch automatisierte Fabriken
mit einer Prozessflihrung Uber Maschinen- und Werksgrenzen
hinweg. In der Bestandsaufnahme der Projektgruppe Wirtschaft,
Arbeit, Green-IT haben wir uns angeschaut, wie durch zuneh-
mende Prozessabhdngigkeiten und -interaktionen die Komplexi-
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tat wachst, die ihrerseits nur durch ein aktives Fiihren durch den
Menschen beherrscht werden kann. Denn die meisten Systeme
arbeiten automatisiert, aber nicht autonom. Es bleibt auch auf
absehbare Zeit notwendig, dass der Mensch die Prozesse be-
obachtet, analysiert und Entscheidungen trifft, wenn Probleme
auftreten oder Anderungen notwendig werden.

Das Revolutiondre von Industrie 4.0 haben wir darin gesehen,
dass zuktinftig mit Hilfe cyber-physischer Systeme ein genaues
Abbild der physischen Welt in Echtzeit entsteht und die Ver-
netzung mit Diensten Uber Internet-Technologien eine neue
Dimension der Automatisierung erreichen wird, die sich Gber
groBe Teile der Wertschopfungskette erstrecken wird. Dabei er-
moglicht die Vernetzung den Austausch von Technologiedaten
Uber den gesamten Wertschopfungsprozess eines Produktes, bis
es verbaut oder in Gebrauch genommen worden ist.

Dieser Punkt ist fir mich einer der wichtigsten aus der Arbeit der
Enquéte-Kommission, da er in die Zukunft weist und gleichzei-
tig zeigt, welche Potenziale Deutschland hierbei hat. Fir die An-
bieter von IT-Lésungen beispielsweise wird sich ein Paradigmen-
wechsel ergeben: branchenspezifische Anwendungen etwa fur
Werkzeugmaschinen, Automobil- oder Metallerzeugnisse allein
werden auf Dauer nicht das notwendige Potenzial bieten, um
am Markt zu bestehen. Hier braucht es kiinftig tibergreifende
Systeme beziehungsweise Schnittstellen und Standards.

Die Frage, wie dies am besten zu I6sen sein wird, hat die Projekt-
gruppe beantwortet, indem sie vorschlagt, die Innovationswege
abzuklrzen und bestehende Erfahrungen aus anderen Indust-
rien zu nutzen. Aus groRen nationalen Vernetzungsprojekten,
die die IT-Branche in den letzten Jahren umgesetzt hat, kon-
nen Konzepte direkt oder mit Anderungen (ibernommen wer-
den. Aus den Erfahrungen, wie Hemmnisse Uberwunden wur-
den, kénnen wichtige Schllsse gezogen werden. Ziel ist dabei,
dass der deutsche Mittelstand seine Féhigkeiten auch in anderen
Feldern anbieten kann.

Die Digitale Wirtschaft ist aber nur ein Beispiel dafiir, dass wir nicht
alles neu erfinden miissen, dass wir aber unsere analogen Erfah-
rungen an den Erfordernissen der digitalen Welt priifen sollten.

Meine Quintessenz der Kommissionsarbeit lasst sich darlber hi-
naus in drei Punkten zusammenfassen:

Insbesondere zum Ende hat die Kommission und haben alle Mit-
glieder, auch angesichts des Zeitdrucks, sehr konsens- und er-
gebnisorientiert gearbeitet. Wir haben aber auch gemerkt, dass
es im Kern um das Begleiten eines gesellschaftlichen Prozesses
und nicht nur um die Aufarbeitung einzelner Fragestellungen
geht. Daher waren sich alle einig, dass das Thema Digitalisierung
und der damit einhergehende Strukturwandel in Politik, Gesell-
schaft, Wirtschaft und Kultur nicht zurtick in den Dornrdschen-
schlaf der politischen Debatte fallen darf, sondern weiterhin an
einer herausgehobenen Stelle im deutschen Bundestag behan-
delt werden muss. Dies sollte in einem eigenen Ausschuss mit
entsprechender Spiegelung in der Bundesregierung passieren,
um der Querschnittssaufgabe gerecht zu werden.

Auch das Experiment mit neuen Beteiligungsformen war fir alle
wohl sehr interessant, und es war am Anfang der Enquéte-Kom-

mission nicht klar, dass man am Ende den Bundestags-Ausschiis-
sen empfehlen wird, dhnliche Beteiligungsformen auszuprobieren.

Wir haben mit Beteiligungs-Tools wie Adhocracy neue Formen
der Biirgerbeteiligung gefunden. Aus diesem Experiment, bei dem
Birger erstmals sehr umfassend an Texten mitarbeiten konnten,
leitet sich nun die Frage ab: Wie informieren wir in Zukunft die
Menschen? Wie kdnnen sie sich beteiligen? Wie kénnen sie ihre
Ideen und Vorschldge einbringen? — Wir haben im Laufe der Ar-
beit der Enquéte-Kommission einige Mdglichkeiten kennen ge-
lernt. Dies hat in der Folge dazu gefiihrt, dass die Enquéte-Kom-
mission dem Deutschen Bundestag empfiehlt, seine Gremien
kinftig eigenstandig darliber befinden zu lassen, ob sie ihre Sit-
zungen beispielsweise streamen oder dhnliche Beteiligungswerk-
zeuge einsetzen wollen. Eines sollte dabei jedoch klar sein: Beteili-
gen heift natirlich nicht entscheiden. Auf jede Biirgerbeteiligung
folgt eine Entscheidung, welche nur diejenigen treffen kénnen, die
dafir legitimiert sind: die Mitglieder des Deutschen Bundestages.

Bei unserer Arbeit wurde auch klar, dass wir uns in Deutsch-
land nicht ausschlieRlich mit uns selbst beschaftigen dirfen, son-
dern auch auf das internationale Parkett schauen und uns fragen
miussen, wie wir hier noch starker auftreten konnen. Viele Fra-
gen lassen sich rein national nicht kldren. Hier hat die Projekt-
gruppe Internationales und Internet Governance richtigerweise
empfohlen, die Koordination der verschiedenen Stellen zukinf-
tig noch starker zu verzahnen. Dariiber hinaus sollte Deutsch-
land sich bemuhen, stédrker in Foren wie dem Internet Gover-
nance Forum (IGF) aufzutreten. Denn bisher hat das Thema
Internationale Netzpolitik im Deutschen Bundestag zu wenig
Platz eingenommen. Ich finde es jedoch wichtig, dass wir Abge-
ordnete stirkere Prdsenz auf internationalen Konferenzen zei-
gen, und dass wir unseren Einfluss auch in Deutschland starker
geltend machen. Nicht zuletzt stehe ich sehr hinter der konsen-
sualen Forderung, uns fur ein IGF in Deutschland zu bewerben.
Denn warum sollen wir uns nur fur die Ausrichtung von FuBRball-
weltmeisterschaften und Ahnlichem bewerben? Auch bei inter-
nationalen Internetveranstaltungen sollte dies der Fall sein, um
hier fir mehr Bewusstsein zu sorgen.

Dariiber hinaus bin ich der Uberzeugung, dass jede funktionie-
rende Gesellschaft Regeln und Leitplanken benétigt, damit sich
beispielsweise Anbieter sicher und frei bewegen kénnen. Eine
Selbstregulierung des Internets kann nicht funktionieren. Ohne
Internet ist eine moderne, freie Gesellschaft wie unsere nicht vor-
stellbar. Wir missen also die Chancen bewahren, die Werte, die in
diesen Chancen liegen, gestalten, und die Risiken, die es natirlich
gibt, aufzeigen und minimieren. Das geht nur auf globaler Ebene.

Was in Deutschland noch fehlt, ist eine Begleitung durch wis-
senschaftliche Einrichtungen, die das Thema Digitalisierung, so
wie die Enquéte-Kommision es getan hat, interdisziplindr in allen
Lebensbereichen bewerten und untersuchen. Ich hoffe, dass wir
mit unserem Bericht, mit unserer Arbeit und auch mit den Emp-
fehlungen in dieser Richtung die Griindung solcher Institutionen
mit vorantreiben kénnen. Wenn es uns gelingt, bei diesen Punk-
ten weiter voranzukommen, dann hat sich die Arbeit dieser En-
quéte-Kommission schon allein deshalb gelohnt.

Jens Koeppen MdB ist Obmann der CDU/CSU-Fraktion in der
Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft
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Bilanz der Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft

Was sind aus lhrer Sicht die wichtigsten Ergebnisse der En-
quéte-Kommission?

Ihr wichtigstes Ziel hat die Internet-Enquéte erreicht: Es ist nach
den intensiven netzpolitischen Diskussionen gelungen, das
Thema Netzpolitik im Parlament zu verankern. Auch die Er-
probung neuer Beteiligungsformen, die wir gegen massive Wi-
derstdnde durchgesetzt haben, kann als wichtiger Erfolg der
Internet-Enquéte gewertet werden. Zu den wichtigsten Hand-
lungsempfehlungen zéhlt fiir mich die einstimmig beschlossene
Forderung, dass der Bundestag schnellstméglich einen Aus-
schuss Internet und digitale Gesellschaft einrichten sollte. Dies
ist aus meiner Sicht auch wichtig, weil es der Bedeutung des ge-
sellschaftlichen Wandels und den damit verbundenen Heraus-
forderungen auch in den parlamentarischen Strukturen Rech-
nung tragt.

Bei welchen Themen und Ergebnissen haben Sie mehr erwar-
tet? In welcher Hinsicht?

Es ist der Internet-Enquéte gelungen, eine umfassende Be-
standsaufnahme zu den Herausforderungen der digitalen Ge-
sellschaft vorzulegen und konkrete Handlungsempfehlungen zu
verabschieden. Manchmal blieb die Internet-Enquéte allerdings
auch hinter ihren Erwartungen zuriick und hat sich im politi-
schen Kleinklein verhakt. Daher lohnt sich vor allem auch ein
Blick in die zahlreichen Sondervoten der Oppositionsfraktio-
nen, die in der Kommission leider keine Mehrheit gefunden ha-
ben. Dies lag vor allem darin begriindet, dass die Koalition oft
konkrete Forderungen an die Bundesregierung oder das Parla-
ment vermieden hat. Vor diesem Hintergrund sind die Berichte
der Kommission auch ein Eingestdndnis der netzpolitischen Ver-
sdumnisse der letzten vier Jahre. Wenn man dieses Paket der
Handlungsempfehlungen insgesamt bewertet, so hat die Kom-
mission sehr detaillierte Vorschlage fur die politische Gestaltung
der digitalen Gesellschaft vorgelegt. Jetzt muss es darum gehen,
die Vorschlage aufzugreifen und umzusetzen.

Welche Themen haben lhnen gefehlt?

Uber einen Mangel an Themen kann ich mich nicht beklagen.
Vielmehr war es so, dass die in der Enquéte-Kommission aufge-
rufenen Themen eigentlich Stoff fiir zwei Kommissionen hatten.
Ich sehe auch nicht, dass die Internet-Enquéte wichtige The-
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men ausgespart hat. Vor allem die letzten Projektgruppen ha-
ben jedoch unter einem erheblichen Zeitdruck gearbeitet und
hierbei wichtige Themen — wie beispielsweise Haftungsfragen
im Internet oder den neuen Strukturwandel der Offentlichkeit
- aufgerufen, bei denen etwas mehr Beratungszeit notwendig
gewesen wadre. Deutlich wird dies vor allem beim Bericht der
Projektgruppe Internationales und Internet Governance. Ange-
sichts der zunehmenden Bedeutung einer globalen Netzpolitik
und angesichts des massiven Handlungsbedarfs in diesem Be-
reich hatte ich mir hier mehr und konkretere Handlungsempfeh-
lungen an Bundestag und Bundesregierung erhofft.

Einige Themen in der Enquéte-Kommission wurden kontrovers
diskutiert, z. B. Netzneutralitit, Urheberrecht, Datenschutz. Ha-
ben die Diskussionen in der Enquéte-Kommission Ihre Sicht auf
die Themen beeinflusst? In welcher Weise?

Es stimmt. Vor allem die Themen mit Bezug zu aktuellen po-
litischen Weichenstellungen wurden sehr kontrovers diskutiert,
also vor allem Urheberrecht, Netzneutralitit und Datenschutz.
Diskutiert wurde vor allem Uber Instrumente zur Rechtsdurch-
setzung und ihre Grenzen, Stichworte hier beispielsweise Netz-
sperren, Warnhinweise und Internet-Zugangssperren. Vor dem
Hintergrund, dass das Internet-Sperrgesetz einer der Griinde fur
die Einsetzung der Internet-Enquéte war, ist es ein wichtiger Er-
folg, dass die Kommission sich an einigen Stellen sehr deutlich
und mit groBer Mehrheit gegen solche symbolpolitischen In-
strumente ausgesprochen hat. Beim Thema Netzneutralitdt gab
es leider nur ein Patt. Wie wichtig eine von uns geforderte ge-
setzliche Absicherung der Netzneutralitdit gewesen ware, zeigt
sich angesichts der aktuellen Debatte zur Drosselung von Flat-
rate-Angeboten bei gleichzeitiger Priorisierung von bestimm-
ten Diensten. Dies wére das Ende der Netzneutralitat, und hier
ist der Gesetzgeber dringend aufgefordert, endlich fir eine ge-
setzliche Verankerung der Netzneutralitdt zu sorgen. Beim Da-
tenschutz und beim Urheberrecht herrschte hinsichtlich der
Bestandsaufnahme weitgehend Konsens. Bei den Handlungs-
empfehlungen muss man die sehr umfangreichen Sondervoten
der Oppositionsfraktionen hinzuziehen, um den Handlungsbe-
darf und die unterschiedlichen Lésungsansétze zu erkennen, da
die Koalition hier weitgehend im Ungeféhren blieb und vor al-
lem auf Selbstverpflichtungen setzt. Gleiches gilt fir wichtige
Fragen wie Zugang und Breitbandausbau, IT-Sicherheit oder
auch Open Source und Freie Software.

Lars Klingbeil

Lars Klingbeil ist Mitglied der SPD und wurde am 23. Februar 1978 in Soltau geboren.
Im Jahr 2005 war er erstmalig flr neun Monate Mitglied des Bundestages. Im Jahr 2009
wurde er wieder in den Deutschen Bundestag gewéhlt und gehort seitdem dem Verteidi-
gungsausschuss und dem Unterausschuss Neue Medien an. Er ist netzpolitscher Sprecher
seiner Fraktion und vertritt den Wahlkreis Rotenburg | Soltau-Fallingbostel.

19

schwerpunkt



pjundiamyds

Wie werden die Ergebnisse die kiinftige Netzpolitik Ihrer Frak-
tion beeinflussen?

Ich denke, dass die Ergebnisse der Internet-Enquéte in allen Fraktio-
nen Beriicksichtigung finden werden. Oftmals sind sich die Netzpo-
litiker ja fraktionstibergreifend einig und missen fiir ihre Positionen
in den Fraktionen werben. Dies ist mit der neuen Verankerung im
Parlament gemeint: es ist angekommen, dass Netzpolitik kein Ni-
schenthema ist, sondern ein Querschnittsthema. Der gesellschaft-
liche Wandel zur digitalen Gesellschaft betrifft alle Bereiche, von
der Arbeitswelt iiber den Datenschutz und das Urheberrecht bis hin
zur Frage des zwingend notwendigen Zugangs zum Netz. Es gibt
in meiner Fraktion inzwischen sehr enge Abstimmungen mit den
Netzpolitikerinnen und Netzpolitikern und den anderen Arbeitsbe-
reichen. Von daher bin ich optimistisch, dass wir in unserer Fraktion
mit der Internet-Enquéte einen wichtigen Grundstein dafiir gelegt
haben, Netzpolitik endlich als Gesellschaftspolitik zu begreifen.

Die Enquéte-Kommission hat bei ihrer Arbeit neue Wege bei
der Einbindung der Biirgerinnen und Blirger (, 18. Sachverstan-
diger"”) beschritten. Hat sich das aus lhrer Sicht bewdhrt? Kén-
nen Sie sich solche Verfahren auch fiir andere Ausschiisse und
Gremien des Deutschen Bundestags vorstellen? Fiir welche Be-
reiche erscheinen sie lhnen als geeignet, fiir welche vielleicht
weniger? Welche weiteren Formen der Beteiligung der Zivilge-
sellschaft kénnen Sie sich fiir die Zukunft vorstellen?

Mit der Internet-Enquéte sollte zugleich Neuland betreten wer-
den und die Online-Beteiligung sollte einen Schwerpunkt der Ar-
beit der Internet-Enquéte bilden. Zwar war die Online-Beteili-
gung Bestandteil des Einsetzungsauftrages. Dennoch mussten wir
die Erprobung neuer Beteiligungsformen — mit Unterstiitzung der
Sachverstandigen und des Vereins Liquid Democracy e. V. — ge-
gen massive Widerstande bei CDU/CSU und FDP - durchsetzen.
Die Erfahrungen koénnen als wichtiger Erfolg gewertet werden.
Zwar blieben die Zahlen hinter den Erwartungen zurick, dafur
aber gab es oft qualitativ hochwertigen Input und auch interes-
sante Diskussionen. Die Ergebnisse sollen nun evaluiert werden,
nicht zuletzt, um Verbesserungen der Beteiligungsmoglichkeiten
zu erreichen. Bereits wahrend der Laufzeit der Enquéte-Kommis-
sion haben wir beispielsweise Anpassungen vorgenommen, um
die Verfahrensablaufe verstandlicher zu machen und die Schwel-
len der Beteiligung abzubauen. Darliber hinaus hat die Kom-

Jimmy Schulz, MdB

mission in ihrem Bericht Demokratie und Staat auch zahlrei-
che Vorschldge unterbreitet, wie die Transparenz politischer und
parlamentarischer Prozesse gesteigert und wie die Beteiligungs-
moglichkeiten fur die Blirgerinnen und Birger ausgebaut wer-
den kénnen. Die SPD-Bundestagsfraktion setzt im Rahmen ihres
Zukunftsdialoges Online selbst eine solche Beteiligungsplattform
ein und ladt regelméaBig zu neuen Debatten der Fraktion ein. Die
Ergebnisse der Online-Beteiligung flieBen dann auch in die Kon-
zepte und in konkrete Projekte der Fraktion ein, beispielsweise im
Rahmen der Erarbeitung des Kreativpaktes. Mit den neuen For-
men der Beteiligung einher gehen aus meiner Sicht erhebliche Po-
tenziale und die Chance einer Revitalisierung der parlamentarisch
verfassten, offenen und demokratischen Gesellschaft.

Die Enquéte-Kommission empfiehlt, einen stidndigen Aus-
schuss zum Thema Internet und digitale Gesellschaft einzurich-
ten. Was erwarten Sie von diesem Ausschuss? Welche Themen
sollte er als Erstes behandeln?

Dies ist aus meiner Sicht eine der wichtigsten Forderungen der In-
ternet-Enquéte und diese Empfehlung wurde einstimmig beschlos-
sen. Aufgegriffen hat die Kommission auch den SPD-Vorschlag,
dass der neu einzurichtende Ausschuss die Online-Beteiligungs-
moglichkeiten fir Birgerinnen und Blrger konsequent weiter
nutzt und ausbaut. Dariiber hinaus soll gepriift werden, wie eine
effiziente wissenschaftliche Begleitung der Arbeit des Ausschus-
ses sichergestellt werden kann. Gleichzeitig hat die Enquéte-Kom-
mission der Bundesregierung empfohlen, dass das Thema Internet
und digitale Gesellschaft auch im Bereich der Exekutive einen ho-
heren Stellenwert bekommt. Daflir brauchen wir auch auf Seiten
der Exekutive eine entsprechende Spiegelung der Ausschussstruk-
tur, die eine bessere Koordinierung im Bereich des Querschnitts-
themas der Netzpolitik méglich macht. Aus meiner Sicht sollte dies
ein Staatsminister oder eine Staatsministerin im Kanzleramt sein.
Was die Themen anbelangt, so sollte sich der Ausschuss schnellst-
moglich mit den Fragen des digitalen Datenschutzes und des di-
gitalen Urheberrechtes sowie mit den Fragen einer modernen und
transparenten digitalen Verwaltung befassen.

In ihrem Schlussbericht hat die Enquéte-Kommission zudem ein-
stimmig vorgeschlagen, dass entsprechende Online-Beteiligungs-
werkzeuge den Ausschiissen und Enquéte-Kommissionen des
Deutschen Bundestages zur Verfiigung gestellt werden sollen.

Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft

Die Enquéte-Kommission hat zwischen Mai 2010 und Januar
2013 die Auswirkungen des Internets und der fortschreitenden
Digitalisierung auf Politik, Wirtschaft, und Gesellschaft unter-
sucht.

Der im Einsetzungsbeschluss umrissene Themenblock forderte
die Bearbeitung von duBerst unterschiedlichen Aspekten: Die
Enquéte-Kommission sollte sich unter anderem mit der Auswir-
kung der Digitalisierung auf die Arbeitswelt beschéftigen, Freie
Software sowie die Vergabepraxis offentlicher Stellen im Hin-
blick auf Freie Software priifen, und schlieBlich die Sicherheit
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kritischer Infrastrukturen untersuchen. Um das groRe Themen-
feld Internet und digitale Gesellschaft in handhabbare Blocke zu
zerlegen, wurde vereinbart, die Sacharbeit in Arbeitsteilung an-
zugehen. Die Arbeit wurde in 12 Projektgruppen aufgeteilt, die
jeweils in Eigenregie einen Zwischenbericht mit Handlungsemp-
fehlungen in ihrem Bereich erstellten:

e Datenschutz und Personlichkeitsrechte
¢ Netzneutralitat

e Urheberrecht

e Medienkompetenz
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e Wirtschaft, Arbeit, Green-IT

e Demokratie und Staat

e Zugang, Struktur, Sicherheit im Netz

¢ Bildung und Forschung

o Kultur, Medien, Offentlichkeit

¢ Interoperabilitat, Standards, Freie Software
¢ Internationales und Internet Governance

¢ Verbraucherschutz

Die einzelnen Zwischenberichte und der Abschlussbericht ste-
hen hier zum Download bereit." Insgesamt tagte die Enquéte-
Kommission in 20 Sitzungen, die Projektgruppen dariiber hinaus
in weiteren knapp 200 Arbeitssitzungen und Expertengespra-
chen. Die Berichte umfassen insgesamt knapp 2000 Seiten.

Der Einsetzungsbeschluss des Deutschen Bundestages beauf-
tragte die Enquéte-Kommission, ,, die Offentlichkeit in besonde-
rem MaBe in ihre Arbeit" einzubeziehen. Darliber hinaus wurde
Transparenz der Arbeit eingefordert, wie auch eine Online-Be-
teiligungsmoglichkeit, durch die Burger ihre Expertise und Erfah-
rung in die Debatte einbringen kénnten.

Von der Verwaltung des Bundestages wurde relativ ziigig eine
Micro-Site? im Rahmen des Bundestagsangebots www.bun-
destag.de eingerichtet. Hier wurde aktuell tber Termine der
Enquéte-Kommission berichtet, wurden Arbeitsdokumente
verdffentlicht und Sitzungen zusammengefasst. Die Art der Be-
richterstattung wurde von allen Seiten als neutral und ausge-
wogen gelobt. Sie setzte in Sachen Transparenz einen neuen
MaBstab im Parlament: Erstmals wurden auch Arbeitssitzungen
zusammenfassend wiedergegeben, Argumentationslinien wur-
den allgemein verstdndlich dargestellt und somit Entscheidun-
gen fir die Offentlichkeit nachvollziehbar gemacht.

Dartiber hinaus wurden die Sitzungen der Enquéte-Kommission
sowie der Offentlichen Expertengesprdache der Projektgruppen
als video-on-demand auf der genannten Micro-Site online ge-
stellt. Dieses Internetangebot erflillte allerdings nur einen Teil
des Auftrags: Das Angebot war eingleisig und auf Information
des Burgers ausgerichtet, konnte aber keine Plattform fiir Be-
teiligung anbieten. Eine eigens dafiir eingesetzte Arbeitsgruppe
sollte prufen, wie man den Einsetzungsbeschluss hinsichtlich der
Burgerbeteiligung besser umsetzen kdénnte. Ebenso wurde die
IT-Abteilung des Bundestages befragt, welche Moglichkeiten
denn dafiir bereitstinden. Wenig tberraschend gingen die Vor-
stellungen der Arbeitsgruppe, die sich im Wesentlichen aus den

Sachverstandigen aus der Community zusammensetzte, und
der Bundestagsverwaltung erheblich auseinander. Erstere waren
schnell zu dem Schluss gelangt, dass die Theorie der Liquid De-
mocracy® die beste Methode waére, eine sinnvolle Einbindung
der Bevolkerung zu gewdbhrleisten. Letztere meinten, dies mit
den vorhandenen Mitteln des Bundestages wie z.B. Foren aus-
reichend zu erfillen. Eine langwierige und schwierige Auseinan-
dersetzung war also programmiert.

Die Herausforderung war groB, denn wahrend es fur den par-
lamentarischen Prozess der Meinungsbildung und Mehrheitsfin-
dung klare Regeln gibt, so sind diese im Dialog mit der Bevol-
kerung in der reprasentativen Demokratie der Bundesrepublik
noch nicht klar definiert. Jeder, der einmal eine inhaltliche De-
batte auf einem Parteitag mitgemacht hat, wei wie schwierig
und langwierig das Ringen um jedes Wort, um jedes Komma mit
ein paar hundert Delegierten sein kann. Wie viel komplizierter,
vielleicht gar unmoglich, erscheint dies mit einer undefinierten
Menge von Diskutanten.

Testweise haben wir ausprobiert, ob Forensoftware dieser Auf-
gabe gewachsen ist. Ein Forum funktioniert im Wesentlichen
wie ein schwarzes Brett. Wir haben also in das bereitgestellte
Forum einen Text zur 6ffentlichen Kommentierung eingestellt.
Nehmen wir an, dieser Text hétte drei Absatze. Nun schreibt
der Erste an das schwarze Brett seinen Kommentar und ver-
tritt die Auffassung, dass der Text weitgehend in Ordnung sei,
jedoch der letzte Absatz nicht passe und deswegen gestrichen
werden muisse. Der zweite Kommentator springt dem Ersten
bei, meint aber, dass auch der erste Absatz erhebliche Méngel
aufweise und deswegen gestrichen werden misse, man aber
dafur den dritten Absatz sehr wohl im Text belassen kénne. Ein
weiterer Kommentar widerspricht den beiden und fordert den
mittleren Absatz zu streichen unter Beibehaltung des ersten
und des letzten Absatzes. Schon hier ist absehbar, dass dies ein
schwieriger Abstimmungsvorgang werden kdnnte. In der wei-
teren Folge gehen Hunderte von Kommentaren tiefer in den
Text und &ndern einzelne Wérter oder wollen den Kontext er-
weitert und verdndert wissen. Am Ende des Prozesses stehen
in dem Forum knapp 1.000 Kommentare als Einzelmeinungen,
die sich teilweise widersprechen oder ergdnzen. Aus diesem
Sammelsurium von Hunderten von Einzelmeinungen sollte nun
das Sekretariat der Enquéte-Kommission Volkes Wille extrahie-
ren — ein Ding der Unméglichkeit und der Beweis, dass fiir die
gestellte Aufgabe eine andere Methode herangezogen werden
musste.

Jimmy Schulz

Jimmy Schulz ist 1968 geboren und nunmebhr seit vielen Jahren schon in Hohenbrunn (Bayern) be-
heimatet. Er hat Politikwissenschaft studiert und bereits Anfang der 1990er Jahre angefangen, in
der IT-Branche zu arbeiten und schlieBlich sein eigenes Unternehmen zu griinden. Im Jahr 2000 ist

Kreisrat in Miinchen-Land. Seit 2009 ist er im Deutschen Bundestag. Dort ist er Mitglied im Innen-

‘ : er Mitglied bei der FDP geworden. Heute ist er Stellvertretender Biirgermeister in Hohenbrunn und

ausschuss sowie Obmann im Unterausschuss Neue Medien und war Obmann in der gerade been-
deten Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft.
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Wir bendtigten also ein System, welches am Ende eines solchen
Prozesses ein, zwei oder drei Thesen mit einer breiteren Unterstiit-
zung zur Auswahl stellte. Liquid Feedback* oder Adhocracy® wa-
ren zwei Vertreter des Liquid-Democracy-Konzepts, die diese He-
rausforderung zu meistern versprachen. Anders als in einer reinen
Forenldsung konnten hier Bedingungen an die Diskussion gekniipft
werden. Eine gemeinsame Bearbeitung des Textes lieB eine direkte
Verdnderung zu. In der Praxis kann dies wie folgt funktionieren:
Als Bedingung wird ein Zeitrahmen festgelegt, z.B. 14 Tage, eine
Mindestunterstiitzung einer Textfassung von 30 % der Beteiligten,
und nur die beiden Vorschlage mit den meisten Stimmen werden
in der Enquéte-Kommission behandelt. Wie im oben angefiihrten
Beispiel beginnt also wieder die Diskussion mit einem Text der En-
quéte-Kommission mit drei Absdtzen, der zur Diskussion gestellt
wird. Abgegeben werden die gleichen Meinungen und Kommen-
tare wie im Beispiel oben. Doch anders als vorher kann es nicht bei
Hunderten von Einzelmeinungen bleiben, da keine dieser Ande-
rungen eine Chance hétte, in der Enquéte-Kommission angenom-
men zu werden. Es bleibt den Beteiligten also nichts anderes tibrig,
als sich zu bewegen und aufeinander zuzugehen, um in Kompro-
missen mehr Unterstiitzer fur die eigene Idee zu sammeln.

Aufgrund von Bedenken in der Bundestagsverwaltung konnte
die eigens an die Anforderungen der Enquéte-Kommission an-
gepasste Instanz allerdings nicht in das Umfeld der Bundestags-
Micro-Site eingebunden werden. In Zusammenarbeit mit dem
Verein Liquid Democracy e. V. und durch die Unterstiitzung von
funf Sachverstandigen aller Fraktionen der Enquéte-Kommission
konnte die Beteiligung an der Arbeit der Enquéte-Kommission
ab Februar 2011 endlich unter www.enquetebeteiligung.de so-
wie unter www.demokratie.de online gehen.

Wiéhrend dieser Zeit hatten wir in der FDP-Fraktion ein eigenes
Angebot unter www.open-enquete.de aufgebaut. Hier wurde
zielgruppennah GUber Themen und Aktuelles rund um die En-
quéte berichtet. Die Seite blindelte zudem die Internetkommu-
nikation der liberalen Fraktion in der Enquéte-Kommission mit
Blogbeitrdgen und Social-Media-Feeds.

Zu den wichtigsten Ergebnissen der Enquéte-Kommission ge-
hort fiir mich das Bekenntnis zum Ausbau der Transparenz und
der Burgerbeteiligung im Bundestag mit digitalen Mitteln. Wir
haben im Abschlussbericht gefordert, dass alle 6ffentlichen Sit-
zungen des Bundestags (das sind eben nicht nur die Plenarsit-
zungen!) gestreamt und danach als Video-on-Demand bereit-
gestellt werden sollen. Wir wiinschen uns auch die Moglichkeit
fur die Burger, im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren eigene
Stellungnahmen im Rahmen des Konsultationsverfahrens geben
zu kénnen. Auch die Fortsetzung der Birgerbeteiligung ana-
log zu unserem Experiment mit Adhocracy ware lberaus wiin-
schenswert — dazu unten mehr.

Die Enquéte-Kommission forderte weiter eine Kompetenzstar-
kung in Deutschland im Bereich IT-Sicherheit. Wir brauchen
dringend mehr Lehrstiihle mit besserer Ausstattung — gerne
auch interdisziplindr. Momentan darf die 6ffentliche Verwaltung
aus haushaltsrechtlichen Griinden Freie Software, die sie selbst
erstellt hat oder im Auftrag erstellen lieB, nicht an die Commu-
nity weitergeben. Das fuhrt dazu, dass sie von Weiterentwick-
lungen abgeschnitten ist. Wir haben uns fiir eine Anderung die-
ser kontraproduktiven Regelung ausgesprochen.

Es gibt noch eine Vielzahl weiterer nennenswerter Handlungs-
empfehlungen (wie z.B., die Forderung von CC-Lizenzen durch
offentlich geforderte Projekte), ich mdchte aber eine ganz be-
sonders hervorheben: Die Forderung nach einem eigenen Aus-
schuss, der dauerhaft einen parlamentarischen Rahmen fur alles
rund um Internet und digitale Gesellschaft schafft. Ich halte dies
fiir unumgénglich. Uber die Details wird nach der Wahl zu ent-
scheiden sein — wie soll er heien, wo soll der Schwerpunkt lie-
gen, wo ist das Pendant des Ausschusses in der Exekutive ver-
ankert? All das sind Fragen fur die Koalitionsverhandlungen.
Klar ist, dass wir die Digitalisierung politisch intensiver begleiten
mussen, als es vor der Einsetzung der Enquéte-Kommission ge-
schehen ist. Netzpolitik ist ein eigenstandiger Politikbereich. Die
Arbeit der Enquéte-Kommission hat klar gezeigt, dass Netzpoli-
tik auf eigenen FuRen steht und kein Anhdngsel oder eine Un-
terabteilung ist.

Der kiinftige Ausschuss wiirde auch die Moglichkeit bieten, den
zweiten Teil dieser Handlungsempfehlung umzusetzen:

.Daher empfiehlt die Enquéte-Kommission, dass dieser
einzurichtende Ausschuss Internet und digitale Gesell-
schaft die Online-Beteiligungsméglichkeiten fiir Biirgerin-
nen und Blirger konsequent weiter nutzt und ausbaut. “¢

Ich halte es fiir Verschwendung, die in der Bevélkerung vorhan-
dene Expertise firr die Politik ungenutzt zu lassen. Politik braucht
Beratung. Kein Politiker kann und will im luftleeren Raum agie-
ren. Tools zur Meinungsfindung entwickeln sich immer weiter
und erlauben die Entwicklung und Abstimmung von kollaborati-
ven Texten, an denen sich alle Interessierten beteiligen kénnen.
So kdénnen wir Expertise abrufen, Argumente darstellen und
Entscheidungsprozesse nachvollziehbar machen und somit die
Transparenz erhdhen.

Diese Idee bedeutet aber selbstverstandlich nicht einen Angriff
auf die Idee der reprdsentativen Demokratie. Abgeordnete und
ihre Entscheidungen sind demokratisch legitimiert — das macht
sie zu den Tragern von Verantwortung. Ich wiinsche mir aber,
dass der politische Betrieb durchléssiger wird fur die Biirgerge-
sellschaft.

Selbstverstandlich kann auch heute jedermann zu seinem Abge-
ordneten in die Burgersprechstunde gehen oder kann einen Brief
oder eine E-Mail schreiben. Ein transparentes Beteiligungssys-
tem wiirde aber alle Abgeordneten im betreffenden Gremium
zu Adressaten machen. Abgestimmte und Uber das System ver-
sandte Texte wiirden zu Ausschussdrucksachen und damit deut-
lich offizieller gegentiber Brief oder E-Mail.

Ich wiirde mir wiinschen, dass sich die Ausschiisse des Bundes-
tages solchen Neuerungen nicht verschlieBen, mir ist aber auch
klar, dass hier noch viel Uberzeugungsarbeit zu leisten ist.

Nicht alle Ergebnisse der Enquéte-Kommission lassen sich in
Handlungsempfehlungen Schwarz auf Weil darstellen. Ich finde
sogar in manchen Bereichen die Bestandsaufnahmen noch in-
teressanter. Dr. Wolf Osthaus, der von uns als Sachverstindi-
ger in die Enquéte-Kommission berufen wurde, hat das in sei-
ner Nachlese im AbschluBbericht sehr schon zusammengefasst:
. Das Ergebnis dieser Arbeit sind nicht immer spektakuldre Hand-
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lungsempfehlungen und nicht einmal tberall dezidierte L6-
sungsvorschldge. An mancher Stelle liegt der eigentliche Wert in
der umfangreichen und ausgewogenen Aufbereitung der The-
men, dem Aufzeigen der wesentlichen Aspekte und ihrer Zu-
sammenhdange."”

In der Tat liegt auch in den Bestandsaufnahmen bereits einiges
an Anregungen und Ideen fiir den spéteren parlamentarischen
Umgang und fiir politische Beschlisse. Es mag flir manche wie
ein Klischee oder wie Schonfarberei klingen, aber es war einfach
wichtig, dass wir dariiber geredet haben. Die Enquéte-Kom-
mission bot zum ersten Mal einen langerfristigen parlamentari-
schen Rahmen fiir das Thema, nach dem netzpolitisch unruhigen
Wahlsommer 2009 mit der von Franziska Heine initiierten Peti-
tion gegen das unségliche Netzsperrengesetz und der bis dato
groBten Freiheit-statt-Angst-Demonstration. Es ist ein Thema,
das offensichtlich auf reges 6ffentliches Interesse stie, politisch
bislang aber nur als Nebenschauplatz stattgefunden hatte. Die
Wahl 2009 brachte eine Riege junger, netzaffiner Politiker in den
Bundestag (darunter auch mich). Ich will es klar sagen: Ohne die
Enquéte-Kommission wdre es flr uns Neulinge erheblich schwe-
rer gewesen, das Internet und die Digitalisierung als ernstzuneh-
menden Faktor im politischen Bewusstsein zu verankern. Die
Enquéte-Kommission bot ein Forum fiir Abgeordnete aus allen
Fraktionen, sich auszutauschen und Positionen abzustecken; eine
Biihne, um netzpolitische Inhalte in die Fraktionen und an die po-
litische Offentlichkeit zu transportieren. Diesen Verdienst kann
man gar nicht hoch genug bewerten.

Gerade die Diskussion in den Projektgruppen hat allen Beteilig-
ten viel gebracht. Hier trafen teilweise vollig entgegengesetzte
Positionen aufeinander, die oft von Personen mit deutlich ge-
gensatzlichen Hintergriinden und Werdegédngen vorgebracht
wurden. Zu Beginn war es alles andere als einfach, es war noch
viel Misstrauen in der Luft. Nach einigen Monaten, glaube ich,
hatte man sich aber aneinander gewéhnt und die Arbeit bekam

Halina Wawzyniak, MdB

eine andere Note, und es kam zu enorm interessanten Debat-
ten - oft von erheblichem Tiefgang. Auch das ist ein Vorteil, den
die Enquéte-Kommission geboten hat: Wir hatten — bei allem
Zeitdruck — genug Zeit, Argumente auch zu vertiefen und nicht
nur in Schlagworten vorzutragen. Dabei blieb es nicht aus, dass
sich Meinungen dnderten und Kompromisse méglich wurden,
wo es in der Tagespolitik vielleicht nicht méglich gewesen waére.
Es kam teils zu fast skurrilen Kooperationen: Wer hatte beispiels-
weise 2009 daran gedacht, dass Dieter Gorny einmal zusammen
mit Abgeordneten der LINKEN einen gemeinsamen Text erar-
beiten wiirde?

Wir stehen nach dem Ende der Enquéte-Kommission Internet
und digitale Gesellschaft an einem Neubeginn fur die Netzpo-
litik. Wir Netzpolitiker missen den Schwung, den wir in der zu
Ende gehenden Legislaturperiode gewonnen haben, in die 18.
Wahlperiode hintiberbringen. Wir miissen die Grundlagenarbeit
der Enquéte-Kommission in handfeste Tagespolitik umsetzen —
die Einrichtung des Ausschusses wird dabei nur der erste Schritt
sein. Es gibt weiter viel zu tun — packen wir's an! Ich freue mich
bereits darauf.

Anmerkungen

1 http://www.bundestag.de/internetenquete/dokumentation/Zwischen-
berichte/index.jsp

http://www.internetenquete.de
http://de.wikipedia.org/wiki/Liquid_Democracy
http://de.wikipedia.org/wiki/Liquid_Feedback
http://de.wikipedia.org/wiki/Adhocracy
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Siebter Zwischenbericht der Enquéte-Kommission Internet und digitale
Gesellschaft: Demokratie und Staat. Bundestagsdrucksache 17/12290,
S. 100

7 Osthaus, Wolf. In: Schlussbericht der Enquéte-Kommission , Internet
und digitale Gesellschaft". Bundestagsdrucksache 17/12550, S. 19

Ein Netz fiir alle — eine Enquéte fiir den Anfang

Nach zweieinhalb Jahren beendete die Enquéte-Kommission In-
ternet und digitale Gesellschaft im April 2013 ihre Arbeit. In
dieser Zeit haben 17 Bundestagsabgeordnete und Sachver-
stdndige eine Bestandsaufnahme der digitalen Welt mit all ihren
Problemen und Chancen erarbeitet und auf dieser Grundlage
Handlungsempfehlungen unterbreitet, um die aktuell anstehen-
den und nicht geringen Probleme zu 16sen bzw. zumindest an-
zugehen. Herausgekommen ist ein 2.000 Seiten starker Bericht,
der aus insgesamt zwolf verschiedenen Einzelberichten der Pro-
jektgruppen besteht. Die Projektgruppen bearbeiteten unter
anderem das breite Themenspektrum der Netzneutralitit, be-
fassten sich mit der Problematik des Zugangs zum Internet so-
wie mit den Fragen des Datenschutzes, des Verbraucherschut-
zes, der Medienkompetenz, Bildung oder Wirtschaft und Arbeit.
Thematisch war die Enquéte-Kommission also umfassend auf-
gestellt.
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Als die Enquéte-Kommission ihre Arbeit aufnahm, war Netz-
politik im Bundestag ein wenig beachtetes Nischenthema. Nur
einige Politikerinnen und Politiker bearbeiteten dieses The-
menfeld, eine grofRe Rolle spielte es aber nicht. Das hat sich in-
zwischen gedndert, und dazu hat die Enquéte-Kommission si-
cherlich einen Beitrag geleistet. Sie hat erreicht, dass dem Thema
Internet und digitale Gesellschaft im Bundestag eine grofRere
Rolle zukommt, und dass Politikerinnen und Politiker fur dieses
Thema sensibilisiert wurden, die mit Netzpolitik bisher nicht viel
anfangen konnten. Es wdre jedoch vermessen, anzunehmen,
dies sei allein der Enquéte-Kommission zu verdanken. Vielmehr
ist die Digitalisierung vieler Prozesse und Bereiche in der Gesell-
schaft derart weit fortgeschritten, dass die Politik gar nicht mehr
darum herumkommt, sich Gedanken dariiber zu machen, wie
die Gesellschaft im Internetzeitalter kiinftig so weiterentwickelt
werden kann, dass alle Menschen die Moglichkeit haben daran
teilzuhaben.

23

schwerpunkt



pjundiamyds

24

Fur DIE LINKE war daher der Ansatz in der Enquéte-Kommission
in allen Projektgruppen, die Frage des Eigentums, des sozial ge-
rechten Zugangs zum Internet und der demokratischen Mog-
lichkeiten des Internets zu thematisieren. Das stieB nicht immer
auf Gegenliebe. Trotzdem wurde in den Projektgruppen ein gu-
ter Grundstein dafiir gelegt, diese Fragen mehr in den Mittel-
punkt der Diskussion tiber Demokratie und Teilhabe zu riicken
und damit auch ein Stiick voranzukommen. Das meint The-
men wie die gesetzliche Verankerung der Netzneutralitdt, die
DIE LINKE ebenso fordert, wie die Anerkennung des Computers
als Bestandteil des soziobkonomischen Existenzminimums. Das
meint die Diskussion Uber die Vorratsspeicherung und die ano-
nyme und pseudonyme Nutzung des Internets. Es meint die Dis-
kussion um ein modernes Urheberrecht, das eine angemessene
und faire Vergiitung kreativer Leistungen ebenso garantiert wie
die moglichst freiziigige Verbreitung und Weiterverwendung
von Wissen, Information und Kulturgltern.

Die Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft hat
zu all diesen Punkten und durchaus aus verschiedenen Blickwin-
keln umfangreiche Sachstandsberichte erstellt. Sie hat sich da-
riber hinaus auch mit der Verdnderung von Arbeit unter den
Bedingungen der Digitalisierung, mit dem Aspekt der perma-
nenten Erreichbarkeit der Beschaftigten, mit Datenschutz am
Arbeitsplatz befasst. Sie stellte auch die Fragen nach den skan-
dalésen Produktionsbedingungen der Menschen in den Compu-
terfabriken Asiens bei der Herstellung der fur die Digitalisierung
notwendigen Hardware und den Folgen flr die Umwelt in jenen
Regionen, in denen die teils hochgiftigen Rohstoffe fur Compu-
ter, Smartphones und Tablets produziert werden. Verbraucher-
schutz wurde ebenso diskutiert wie das Thema der internationa-
len Regulierung des globalen Netzes.

Gleichwohl ist zu konstatieren, dass die Kommission durch die
politischen Mehrheiten und die damit zusammenhangende Aus-
wahl der Sachverstandigen in der Kommission einen deutlichen
Fokus auf die privatwirtschaftlichen Interessen am und im Netz
legte. Wéhrend die Oppositionsfraktionen Gewerkschafterinnen
und Gewerkschafter, Netzaktivistinnen und —aktivisten, Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler benannt hatten, salen fir
die birgerliche Parlamentsmehrheit neben Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern vor allem Industrievertreter mit am Tisch,
die teilweise mit einem Stab von mehreren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern die Arbeit der Kommission begleiteten, wahrend
die Sachverstandigen der Opposition, wie die von der LINKEN
benannten Expertinnen Annette Miihlberg von ver.di und die In-
formatikerin Constanze Kurz vom Chaos Computer Club, keine
eigenen Mitarbeitenden mitbringen konnten.

Insofern sind auch die Handlungsempfehlungen der Kommission
zum groRten Teil industriefreundlich ausgefallen. Trotzdem ist
es der LINKEN im Bundestag gelungen, eigene Akzente zu set-
zen und an einigen Punkten Gberraschende Erfolge zu erzielen
— oftmals durch gemeinsame Sondervoten mit der Opposition,
mitunter aber auch mit Mehrheit oder gar mit einem Konsens
der gesamten Kommission. Staatlichen Uberwachungsphanta-
sien und paternalistischen Kontrollvorstellungen wurde eine re-
lativ klare Ablehnung erteilt. Konsens war im Prinzip auch, die
digitalen Moglichkeiten einer Blrgerbeteiligung und politischen
Partizipation zu stérken. Die Stdrkung und politische Férderung
der Befreiung von Wissen nach den Prinzipien von Open Ac-

cess, Open Science und Co. empfiehlt die Kommission in einer
Form, die den Positionen der Bundestagsfraktion DIE LINKEN
sehr nahe kommt. Nicht zuletzt hat DIE LINKE eine ausfiihrliche
Darstellung der prekéren sozialen Lage der Menschen im Krea-
tiv- und Kulturbereich durchsetzen kénnen, und auch die Reform
des Urhebervertragsrechts als Teilantwort auf dieses Problem ist
im Grundsatz mit Vorstellungen der LINKEN vereinbar.

An anderen Stellen konnte kein Konsens darliber hergestellt
werden, welche MaBnahmen empfohlen werden. Empfehlun-
gen fir digitalen Verbraucherschutz und rigorosen Datenschutz
blieben nur Minderheitenvorschlage. Auch eine gesetzlich fest-
geschriebene Netzneutralitdt fand nur in Form eines Sondervo-
tums der Oppositionsparteien Eingang in den Bericht der Pro-
jektgruppe Netzneutralitit. Konsens bestand allenfalls darin,
dass die neutrale Datentibertragung fiir den Erfolg des Internets
maRgeblich war und ist und daher beibehalten werden sollte.
Wie das gewdhrleistet werden soll, dariiber bestand hingegen
Uneinigkeit. Wahrend die Koalition dies dem Markt Gberlassen
wollte, dréngte die Opposition darauf, Netzneutralitit gesetz-
lich festzuschreiben. Kaum hatte die Enquéte-Kommission ihre
Arbeit beendet, Giberraschte die Telekom mit ihrer Ankiindigung,
ktnftig nur noch Tarife mit begrenztem Datenvolumen anzubie-
ten und dabei eigene Dienste und ausgewdhlte Dienste ande-
rer Hersteller nicht auf dieses Datenvolumen anzurechnen. Eine
derart unverfrorene Verletzung der Netzneutralitat kann eigent-
lich niemanden wirklich tberraschen. Denn ohne gesetzliche
Festschreibung haben Internet-Provider alle M&glichkeiten, sie
zu verletzen, ohne Sanktionen beflirchten zu miissen.

Die Diskussion um die Plane der Telekom zeigt: Die Debatte um
die Zukunft der digitalen Welt hat gerade erst begonnen. Der
Bericht einer Enquéte-Kommission ist eben doch nur ein Sach-
standsbericht, der aktuellen Lage zum Zeitpunkt der Erarbeitung,
aus dem Empfehlungen abgeleitet werden. Empfehlungen der
Enquéte-Kommission sind aber keine Gesetze, und die schwarz-
gelbe Bundesregierung hat bereits wahrend der Arbeitszeit der
Enquéte-Kommission bewiesen, dass sie deren Anregungen ge-
konnt ignorieren kann. Doch auch Oppositionsparteien sind
nicht davor gefeit, Empfehlungen der Enquéte-Kommission zu
vergessen, auch wenn die eigenen Netzpolitikerinnen und Netz-
politiker noch so sehr davor warnten. Dies zeigt vor allem das
Verhalten der SPD-gefiihrten Lander zum Leistungsschutzrecht
im Bundesrat. Es wurde klar: Netzpolitische Themen haben noch
immer nicht den Stellenwert, den andere Themen einnehmen,
und verkommen viel zu oft zur Verhandlungsmasse. Im Zweifel
spielt netzpolitische Vernunft noch immer keine Rolle.

Ein Novum der Enquéte-Kommission war die breite Beteiligung
von Blrgerinnen und Blrgern an der Erarbeitung des Berichts.
Uber das Internet-Portal www.enquetebeteiligung.de konnten
Interessierte Vorschldge und Ideen unterbreiten, die direkt in
den Projektgruppen diskutiert wurden. Qualitativ waren die Bei-
trage teilweise so gut, dass sie komplett in die Berichte der ein-
zelnen Projektgruppen Gbernommen werden konnten. Die En-
quéte-Kommission hat damit bewiesen, dass Bulrgerbeteiligung
duBerst gewinnbringend sein kann. Es wére schon, wenn sich die
Ausschisse des Bundestages das zum Vorbild ndhmen. Perfekt
war die Art und Weise der Beteiligung aber nicht. Leider hat es
die Enquéte-Kommission versdumt, sich von Anfang an auf ein
einheitliches Verfahren zu einigen, wie die eingereichten Vor-
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schldge in den Projektgruppenberichten dargestellt werden. So
musste sich jede Projektgruppe erst dariiber verstandigen, wie
dies vonstatten gehen soll, was zu sehr unterschiedlichen Dar-
stellungsformen fithrte. Das ist natiirlich nicht optimal. Dennoch
hat die Enquéte-Kommission das Potenzial des Internets genutzt
und eine Form der Beteiligung geboten, die fur viele Burgerin-
nen und Burger leicht zugédnglich war. Doch es ware ein Fehler,
auf eine rein netzbasierte Beteiligung von Burgerinnen und Bir-
gern zu setzen. Solange die digitale Spaltung in der Gesellschaft
groBer anstatt kleiner wird, kann eine netzbasierte Beteiligung
allenfalls einen Ausschnitt dessen abbilden, was in der Gesell-
schaft diskutiert wird. Dies muss zumindest mitbedacht werden.

Die Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft hat
die groRen Potenziale des Internets aufgezeigt. Doch diese Po-
tenziale gelten nicht fir Geringverdienerinnen und —verdiener.
Sie gelten nicht fiir Empfangerinnen und Empfanger von Trans-
ferleistungen. Diese Potenziale entfalten sich nicht, wenn der
Breitbandausbau in diinn besiedelten oder sozial schwachen Re-
gionen ausbleibt, weil er fiir private Konzerne nicht profitabel ist.
Sie entfalten sich nicht, wenn reale und vermeintliche kommuni-
kative Freiheiten durch Deregulierung von Arbeitszeiten, Uber-
wachung und Kontrolle konterkariert werden. Die aktuellen An-
griffe auf die Netzneutralitdt, der investorengetriebene Umbau
von sozialen Netzwerken zu Werbeplattformen, die privatwirt-
schaftliche Aneignung und Umdeutung von gemeinwirtschaftli-
chen und netzbasierten Okonomien, all das sind Zeichen dafiir,
dass ein freies Netz fir alle aktuell Stiick fir Stiick einem Kon-
sum-, Entertainment- und Kontrollkanal weicht. Auch zeigen die
hier nur im Ansatz skizzierten Konflikte, dass all den emanzipa-
torischen, basisdemokratischen, 6ffnenden, befreienden und lin-
ken Potenzialen der Digitalisierung — wie im Rest der Welt — auch
Privatisierungs- und Profitinteressen im Wege stehen. All den
Potenzialen stehen also eine Reihe von Problemen und Fehlent-
wicklungen gegeniber, die das freie und offene Netz gefédhrden.

Umso spannender ist die Frage, wie es nach dem Ende der En-
quéte-Kommission weitergeht. GroBe Aufmerksamkeit I6ste der
Vorschlag der Enquéte-Kommission aus, in der nachsten Legis-
laturperiode des Bundestags einen eigenen Ausschuss einzurich-
ten, der sich ausschlieRlich mit dem Internet beschaftigt. Auch
einen Internet-Minister oder -Ministerin solle es geben. DIE
LINKE hatte dieser Empfehlung zugestimmt, aber mit dem Hin-
weis, dass dies nicht bedeuten diirfe, das Internet in anderen
Themenfeldern ignorieren zu kénnen. Das Internet beeinflusst
derart viele Lebensbereiche, dass es tberall mitgedacht werden
muss. Dennoch bedeutete ein solcher Ausschuss eine gewisse

Anerkennung der Bedeutung von Netzpolitik. Darum wird es in-
teressant sein, wie er letztlich gestaltet wird. Wird es nur ein Un-
terausschuss, der einem anderen Ausschuss untergeordnet wird,
so wie es schon jetzt beim Unterausschuss Neue Medien der
Fall ist, oder wird es ein ordentlicher Ausschuss mit gleichem
Rang wie der Innenausschuss oder der Wirtschaftsausschuss?
Davon hdngt letztlich auch ab, welchen Einfluss die Netzpolitik
kunftig auf die Entscheidungen des Bundestags nehmen kann.
Wird sie weiter nur als ein Anhdngsel begriffen oder tatsédchlich
als ernst zu nehmendes Politikfeld? Themen gébe es mit Sicher-
heit genug, die in der nédchsten Legislaturperiode angegangen
werden missen. Die Modernisierung des Urheberrechts muss
endlich vorangetrieben werden, dem Abmahnunwesen bei Ur-
heberrechtsverletzungen im Internet muss Einhalt geboten und
die Netzneutralitit muss gesichert werden. Die Storerhaftung
fur Betreiber offener WLANs muss beseitigt werden. Und auch
beim Leistungsschutzrecht ist das letzte Wort garantiert noch
nicht gesprochen.

Fur DIE LINKE wird bei ihrer Arbeit im kinftigen Internet-Aus-
schuss stets das Internet als Raum der Freiheit, der Offenheit
und des sozial gerechten Zugangs Leitbild sein. Das Internet ge-
hort zum Alltag. Ohne Zugang zum Internet sind Menschen
von vielen gesellschaftlichen Prozessen ausgeschlossen. Dazu
gehoren Jobvermittlung, Nachrichten, Online-Banking und
Austausch mit anderen Menschen. Deshalb fordert DIE LINKE
unter anderem, dass der Zugang zum Internet Bestandteil des
soziokulturellen Existenzminimums sein muss und deshalb ein
Computer unpféndbar sein sollte — eine Position, der sich die
Enquéte-Kommission leider nicht anschlieBen wollte, und die
daher nur per Sondervotum Eingang in den Zwischenbericht der
Projektgruppe Medienkompetenz gefunden hat.

Der Zugang zum Internet setzt natdrlich voraus, dass es Uber-
haupt die Moglichkeit gibt, das Internet zu nutzen. Deshalb
sind der Breitbandausbau und eine Universaldienstverpflichtung
dringend notig. Dartiber hinaus bedarf es eines Datenschutzes,
der diesen Namen wieder verdient. Daher wird DIE LINKE eine
Vorratsdatenspeicherung immer ablehnen und fordern, dass Ge-
rate und Dienste in ihren Voreinstellungen die groftmogliche
Privatsphére bieten und dass die Anonymitat und Pseudonymi-
tat im Internet gesichert werden. Diese Themen werden im In-
ternet-Ausschuss eine groRe Rolle fir DIE LINKE spielen.

In der Netzgemeinde traf der Bericht der Enquéte-Kommission

auf ein geteiltes Echo. Das ist insofern verstandlich, als die Kom-
mission sehr viel Zeit damit verbrachte, den Status Quo zu be-

Halina Wawzyniak

Halina Wawzyniak ist Bundestagsabgeordnete der LINKEN. Sie ist netzpolitische
Sprecherin der Linksfraktion, Obfrau der Enquéte-Kommission Internet und di-
gitale Gesellschaft, stellvertretende Vorsitzende des Rechtsausschusses und Mit-

glied des Parteivorstandes der LINKEN. Website: www.wawzyniak.de
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schreiben. Die fir die Zukunft so wichtigen Handlungsempfeh-
lungen nehmen nicht nur in den einzelnen Berichten deutlich
weniger Platz ein als die Zustandsbeschreibung. Auch in den De-
batten in den Projektgruppen selbst nahm die Diskussion um
die Handlungsempfehlungen viel zu wenig Raum ein. Dadurch
wurde leider versaumt, wirklich wegweisende Impulse zu set-
zen. Das ist vor allem deshalb schade, weil schon jetzt deutlich
ist, dass in den kommenden Jahren einige Entscheidung getrof-
fen werden mussen, die maBgeblich den Weg bestimmen wer-
den, den die digitale Gesellschaft gehen wird. Der ganz grofRe

Konstantin von Notz, MdB

Waurf ist das Ergebnis der Enquéte-Kommission also nicht ge-
worden. Aber — und das ist nicht zu unterschidtzen — der Be-
richt bildet eine Grundlage fur die kiinftige Netzpolitik. Diese
Grundlage wird auch DIE LINKE nutzen, um ihre eigenen Posi-
tionen weiterzuentwickeln. Sie wird sie aber vor allem daftr nut-
zen, kiinftige Regierungskoalitionen — wie immer sie aussehen
werden - daran zu erinnern, welche Handlungsempfehlungen
sie selbst einmal abgegeben haben. Nur fiir den Fall, dass sich

plétzlich niemand mehr erinnern kann ... oMo

Vom Versuchslabor zur dauerhaften parlamentarischen Verankerung

In einer der letzten Sitzungswochen des Bundestages beriet das
Parlament unter anderem kiirzlich tiber die Ergebnisse der Arbeit
der am Anfang der Legislatur eingesetzten Enquéte-Kommission
Internet und Digitale Gesellschaft. Die Kommission hat in den
vergangenen drei Jahren intensiv gearbeitet und wichtige Ergeb-
nisse erzielt. Inrem anspruchsvollem Auftrag, den digitalen Wan-
del unserer modernen Wissens- und Informationsgesellschaft
prézise und umfassend zu beleuchten und Handlungsemp-
fehlungen fiur die kommende Legislaturperiode zu formulie-
ren, wurde die Enquéte-Kommission gegen so manche Wider-
stdnde letztendlich insgesamt gerecht. Die Kommission hat zu
einer fraktionstibergreifenden Verstandigung tber die Bedeu-
tung und die Vielfalt zahlreicher, gesellschaftlich hochrelevanter
Fragen des digitalen Wandels gefiihrt. Zentrale Fragen des ge-
sellschaftlichen Umgang mit Digitalisierung und Internet konn-
ten so ins Zentrum der Arbeit des Parlaments getragen werden.
Die Kommission hat sich — hdufig fraktionstibergreifend — zu oft-
mals fortschrittlichen und wirklich progressiven Handlungsemp-
fehlungen verstandigt und zudem ein bisher nicht dagewesenes
Experiment der Birgerbeteiligung im parlamentarischen Alltag
realisiert. Jetzt gilt es, die Ergebnisse der Enquéte-Kommission in
der ndchsten Legislatur auch tatsachlich umzusetzen, und netz-
politischen Fragestellungen, sowohl im Parlament aber auch in-
nerhalb der Bundesregierung, eine angemessene Bedeutung zu-
kommen zu lassen.

In zwolf Projektgruppen hat die Enquéte-Kommission sich mit
im Einsetzungsbeschluss festgelegten Themenfeldern intensiv
auseinandergesetzt und die Frage, wie Internet und Digitalisie-
rung sich auf Politik, Gesellschaft, Recht und Wirtschaft, For-
schung und Bildung auswirken, unter verschiedenen Blickwin-
keln ausfuhrlich und umfassend beleuchtet. In insgesamt tber
20 Enquéte-Sitzungen, anndhernd 200 Sitzungen der einzelnen
Projektgruppen, und schlieBlich in einem circa 2.000 Seiten star-
ken Abschlussbericht, wurden umfangreiche Bestandsaufnah-
men der jeweiligen Themen erarbeitet, die sich sowohl mit den
Chancen als auch mit den Herausforderungen von Internet und
Digitalisierung befassen. In den einzelnen Projektgruppenbe-
richten sprachen die insgesamt siebzehn Abgeordneten und die
gleiche Anzahl von Sachverstdndigen der Kommission konkrete
Handlungsempfehlungen fir den Gesetzgeber aus.

So manche in der Kommission gefiihrte Diskussion und an-
schlieBende Abstimmung, das war nicht anders zu erwarten,
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litt unter einem gewissen Lagerdenken und tagespolitischen
Absichten der Koalitionsfraktionen. Das ist bedauerlich, wurde
doch in einigen Bereichen hierdurch die Chance vertan, gemaB
dem Einsetzungsbeschluss und Sinn der Enquéte-Kommission
Uber die Tagespolitik hinaus fraktionstibergreifend Handlungs-
empfehlungen zu entwickeln, und nicht bloB schwarz-gelbe
Mehrheiten durchzuboxen. Gerade in den am Anfang der Ar-
beit eingesetzten Projektgruppen wurde es so verpasst, inter-
fraktionelle Einigkeit beziliglich so wichtiger Themen wie dem
Urheberrecht, dem Datenschutz oder der Netzneutralitdt her-
zustellen. Gerade zu Anfang der Arbeit konnten zwischen Ko-
alition und Opposition verlaufende Graben oftmals leider nicht
Uberwunden werden. Besonders gravierend féllt das nun bei
der aktuellen Debatte um die Netzneutralitdt auf. Die Unions-
fraktion und einige sachverstindige Wirtschaftsvertreter ver-
wehrten sich der Handlungsempfehlung, die grundlegende
Netzneutralitit gesetzlich festzuschreiben, wie es die Opposi-
tion seit langem fordert.

Erfreulich sind hingegen einige Ergebnisse, deren Beachtung
und tatsdchliche Umsetzung wir als Griine Bundestagsfraktion
ebenfalls schon seit langem fordern. Im Datenschutz wurde ein,
von uns stets gefordertes, klares Bekenntnis zur Anonymitét im
Netz und eine Empfehlung, datenschutzrechtliche Grundsatze
bereits bei Entwicklung neuer Technologien zu beachten (pri-
vacy by design) und datenschutzfreundliche Voreinstellungen zu
nutzen (privacy by default), erreicht. Im Urheberrecht bekann-
ten sich die Kommissionsmitglieder zu einem zeitgeméaReren
Schutz der nichtkommerziellen privaten Nutzung urheberrecht-
lich relevanter Inhalte im Netz, zu der Vereinfachung urheber-
rechtlicher Vorschriften (unter anderem in Form einer allgemei-
nen Bildungs- und Wissenschaftsschranke), der Ablehnung einer
weiteren Verldngerung von Schutzfristen und einer Férderung
und Nutzung von Creative Commons. Auch erkannte die En-
quéte-Kommission die Notwendigkeit fir einen Breitbandzu-
gang fur alle Burgerinnen und Burger an und sprach sich fiir eine
umweltfreundliche Informationstechnik und ein verstarktes Re-
cycling von Elektroschrott aus.

Auch hinsichtlich der Innovationspotentiale von Software konn-
ten sinnvolle Empfehlungen erreicht werden. So wird beispiels-
weise empfohlen, verstarkt Open-Source-Software in der 6f-
fentlichen Verwaltung zu verwenden. Darlber hinaus hat die
Enquéte-Kommission die Bedeutung einer weitergehenden Ver-
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fugbarmachung 6ffentlicher Dokumente, 6ffentlicher Daten und
Forschungsdaten im Sinne von Open Data fir eine vitale De-
mokratie erkannt und ebenfalls in ihre Handlungsempfehlungen
aufgenommen. Des Weiteren empfiehlt die Enquéte-Kommis-
sion, im Bereich Wissenschaft verstarkt Open Access-Modelle zu
nutzen und einen freien Zugang zu Forschungsergebnissen, die
mit 6ffentlichen Mitteln gefordert wurden, zu gewahrleisten. Im
Bildungssektor sprachen sich die Mitglieder der Kommission fur
den verstarkten Einsatz freier Software und die Unterstlitzung
von Open Educational Ressources (OER) aus und dafir, jede
Schilerin und jeden Schiler mit Laptops auszustatten, damit die
soziale Teilhabe in der digitalen Gesellschaft bereits frihzeitig
gelebt wird und junge Menschen die Méglichkeit erhalten, sich
die immer wichtiger werdende Medienkompetenz auch tatsach-
lich anzueignen.

Erfreulich ist, dass sich die Koalitionsfraktionen nach jahrelan-
ger Uneinsichtigkeit im Rahmen der Enquéte-Projektgruppe zu
Bildung und Forschung von der Notwendigkeit eines verbind-
lichen Zweitverdffentlichungsrechtes im Urheberrecht tiberzeu-
gen lieBen, um so Open Access im Wissenschaftsbereich recht-
lich abzusichern und zu férdern. Ein Anliegen, dass, nachdem
die Bundesregierung den so genannten ,Dritten Korb* der
lange erwarteten Urheberrechtsreform gerade endglltig ab-
gesagt hat, nun mit Leben gefillt werden muss. Ein weiterer
Durchbruch ist die empfohlene Verankerung von Open Access
in den Forderrichtlinien im Rahmen der 6ffentlichen Projektfor-
derung.

Auch in anderen Projektgruppen gelang es, sich interfraktionell
auf wirklich wegweisende Beschliisse zu einigen, wie zum Bei-
spiel auf eine Absage an die ausufernde Patentierung im Soft-
warebereich. Hier gelang es mittlerweile sogar, eine entspre-
chende interfraktionelle Initiative in den Bundestag einzuspeisen
und so den Willen, den Handlungsempfehlungen der Enquéte-
Kommission auch gesetzgeberischen Nachdruck zu verleihen,
zum Ausdruck zu bringen. Auch dass es letztendlich gelang, sich
darauf zu verstandigen, den Abschlussbericht der Kommission
unter einer Creative-Commons-Lizenz zu verdffentlichen, hat
uns sehr gefreut. Ein solches politisches Signal war zum Anfang
der Arbeit der Kommission fast undenkbar.

Dass es neben einer intensiven inhaltlichen Arbeit letztendlich
der Kommission auch gelungen ist, innovative Wege zu be-
schreiten, was die Beteiligung an der parlamentarischen Arbeit
und die Einbeziehung interessierter Buirgerinnen und Biirger aber
auch Verbdnden und Organisationen angeht, hat uns sehr ge-
freut. Hier traf man auf teilweise massive Angste und Wider-

stinde auf Seiten der Koalitionsfraktionen, aber auch bei der
Verwaltung, die nur durch intensive Uberzeugungsarbeit besei-
tigt werden konnten. Selbst gegen Live-Streams von Enquéte-
und Projektgruppensitzungen gab es anfanglich harte Wider-
stinde.

Das Beharren der Mitglieder der Kommission auf eine weitge-
hende Transparenz und die gleichzeitige Einbeziehung von In-
teressierten in die Arbeit der Kommission hat sich letztlich als
richtig erwiesen: Letztendlich konnte nicht nur jede Sitzung der
Kommission per Stream verfolgt werden, zudem hatten Interes-
sierte die Moglichkeit, die Arbeit intensiv zu begleiten und so-
gar eigene Vorschlage und Handlungsempfehlungen tber das
Beteiligungstool Adhocracy einzubringen. Wahrend Anhorun-
gen und Expertengesprachen hatten Biirgerinnen und Burger
die Moglichkeit, direkt Fragen an die geladenen Experten zu
stellen. Letztendlich hat die gesamte Kommission gewaltig von
dem Interesse und Einbringung eigener Ideen, Formulierungs-
vorschlage und Handlungsempfehlungen der tiber 2.000 regis-
trierten Nutzerinnen und Nutzer, des sogenannten ,18. Sach-
verstandigen", profitiert. Zu Anfang der Arbeit der Kommission
ebenfalls noch undenkbar, beschlossen die Mitglieder der Kom-
mission schlieRlich konsensual die an alle anderen Gremien des
Bundestages gerichtete Empfehlung, onlinebasierte Blrgerbe-
teiligung zukunftig ebenfalls einzusetzen.

Die vielen gesellschaftspolitischen Fragen, die mit der digita-
len Revolution einhergehen, die intensiven Debatten der letz-
ten Jahre im und auBerhalb des Parlaments und die verstarkte
offentliche Aufmerksamkeit fiir die Netzpolitik insgesamt haben
gezeigt: Netzpolitik ist aus dem politischen Bereich heute nicht
mehr wegzudenken und ist integraler Bestandteil beinahe aller
politischen Felder. Daraus folgt fir uns zweierlei: Wir betrachten
Netzpolitik erstens als eines der groBten Querschnittsthemen
unserer Zeit, das als solches zukUnftig stets und selbstverstand-
lich mitgedacht werden muss. Zweitens muss die parlamentari-
sche Arbeit zu digitalen Aspekten des gesellschaftlichen Lebens
dauerhaft in Parlament und Regierung verankert werden. Die
Enquéte-Kommission hat sich immer auch als , Versuchslabor
des Parlaments” verstanden. Nun wird es darauf ankommen,
wichtige Erfahrungen aus der Arbeit der Kommission aufzuneh-
men und so Transparenz und Beteiligungsmoglichkeiten weiter
sukzessive auszubauen. Wir pladieren daher flr eine Versteti-
gung der Arbeit, die bisher durch die Internet-Enquéte geleistet
wurde. Um dies zu gewdahrleisten, setzen wir uns fiir einen or-
dentlichen Bundestag-Ausschuss flr Internet und digitale Ge-
sellschaft in der kommenden Legislatur ein.

Konstantin von Notz

Dr. Konstantin von Notz ist innen- und netzpolitischer Sprecher der griinen Bun-
destagsfraktion. Er war Obmann seiner Fraktion in der Enquéte-Kommission In-
ternet und digitale Gesellschaft. Auch ist er Mitglied des Innenausschusses, stell-
vertretendes Mitglied des Rechtsausschusses und des Unterausschusses Neue
Medien. AuBerdem vertritt Konstantin v. Notz die griine Bundestagsfraktion in

der luK-Kommission des Bundestages.

FIfF-Kommunikation 2/13

27

schwerpunkt



pjundiamyds

28

Netzpolitik ist Gesellschaftspolitik, und die draingenden Fragen
fur eine digitale Gesellschaft sind vielféltig. Die Enquéte-Kom-
mission hat einen — auch wenn die neben dem ,,normalen” par-
lamentarischen Betrieb stattfindende Arbeit manchmal durchaus
anstrengend war — insgesamt darin bestarkt, dass sich ein lan-
ger Atem durchaus lohnen kann. Als Enquéte-Kommission ha-
ben wir wichtige Grundlagen fur die ndchsten Jahre gelegt. Wer

Monika Ermert

glaubt, dass es jetzt ,auch mal wieder gut” sei, der irrt. Netzpo-
litische Themen werden weiter an Bedeutung gewinnen. Auf die
wichtige Arbeit der Kommission l&sst sich in den kommenden
Jahren aufbauen. Ziel muss sein, eine progressive Gesellschafts-
politik zu betreiben und den digitalen Wandel aktiv zu gestalten,

statt ihn rickwartsgewandt zu verwalten.

Deutsche Netzpolitik — als Tiger gesprungen

Die deutsche Netzpolitik ist vorangekommen, sie ist 2000 Seiten weiter und um rund 400 Handlungsempfehlungen zu Fragen wie Urhe-
berrecht, Netzneutralitat, Datenschutz reicher. Das ist das quantitative Ergebnis der 2070 eingesetzten Enquéte-Kommission Internet und
digitale Gesellschaft des Deutschen Bundestags. Netzpolitische Fragen seien angekommen im Parlament, der deutschen Politik und der
Offentlichkeit, lobten die Vertreter der Bundestagsfraktionen in der Enquéte-Kommission bei ihrer Abschlussdebatte im Plenum Mitte
April. Reicht das als Ergebnis? Eine sichtbare Verdnderung wird es wohl auf jeden Fall geben, wenn auch erst nach der bevorstehenden
Wabhl. Die Netzpolitik soll einen eigenen Platz finden im Parlament und institutionalisiert im Regierungsapparat. Dartiber waren sich
alle 17 Parteivertreter in der Enquéte und auch die 17 Sachverstindigen einig. Kaum ein anderes Parlament, so meinte der Griinen-
Abgeordnete Konstantin von Notz in der Schlussdebatte, habe sich wohl so intensiv und so lange mit der Netzpolitik beschéftigt.

Institutionalisierung der Netzpolitik

Das Thema sei zu wichtig, um in einem Unterausschuss abge-
hakt zu werden, so die praktisch einhellige Meinung der En-
quéte-Mitglieder. Den Unterausschuss Neue Medien wird da-
her voraussichtlich ein Hauptausschuss im deutschen Parlament
ablésen. Dabei sei die fiir Hauptausschiisse sonst zwingende
Spiegelung in einem eigenen Ministerium gar nicht zwingend,
versichert FDP-Enquéte-Mitglied Jimmy Schulz. Nicht nur gibt
es andere Beispiele fir Hauptausschlisse ohne eigene Minister,
etwa den Europaausschuss. Das Parlament sei vielmehr auch in
groBem MaR frei bei der Gestaltung seiner Ausschiisse.

Tatsdchlich gehére das Thema an den Kabinettstisch, unter-
streichen die Griinen. Sie versprechen in ihrem Wahlprogramm,
die im Konsens mit den Netzpolitikern der anderen Parteien er-
kannte Llcke zu schlieBen. Als Querschnittsaufgabe verlange
die Netzpolitik nicht zuletzt auch nach einer besseren Koordinie-
rung innerhalb der Bundesregierung. Es kdnne nicht angehen,
dass sich wie bisher in der Koalition ,, Verbraucher-, Innen-, Au-
Ben- und Wirtschaftsministerium um Kompetenzen in der Netz-
politik streiten und oftmals gegenseitig blockieren”, schreibt
Jorn Pohl, Mitarbeiter von Konstantin von Notz.

Ob es am Ende ein Staatsminister im Wirtschaftsministerium
oder eine Staatsministerin im Kanzleramt wird, oder ob es kiinf-
tig einen Beauftragten der Bundesregierung — praktisch als Pen-
dant zum amtierenden Beauftragten fur Medien und Kultur
— geben wird, entscheiden Ende des Jahres dann der oder die
Wabhlsieger. Zu hoffen bleibt aus Sicht der Netzpolitiker wohl
nur, dass kein Superbeauftragter fir ,Medien, Kultur, Internet
und digitale Gesellschaft’ herauskommt. Schulz verweist noch
auf eine andere Mdoglichkeit, ndmlich eine Institutionalisierung
der Koordinierungsrunden im Bereich Internet Governance.

Diese werden vom Aufen-, Innen- Justiz- und Wirtschaftsmi-
nisterium (letzterem als federfihrendes Haus) zur Vorbereitung
internationaler Konferenzen wie der World Conference on In-

ternational Telecommunication (WCIT) oder der regelméBigen
Konferenzen der Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers (ICANN) genutzt. Vertreter der Ministerien hatten in
der Anhorung zur internationalen Netzpolitik auf diese Koordi-
nierungsrunden hingewiesen.

Eine weitere Idee, wie einem kiinftigen standigen Ausschuss fur
Netzpolitik das Markenzeichen der Enquéte-Kommission aufge-
drickt werden konnte, stammt vom einem der sachverstindi-
gen Enquéte-Mitglieder, dem Juristen Hubertus Gersdorf. Gers-
dorf rdt in seinem eigenen Ruckblick auf die Enquéte-Arbeit im
Abschlussbericht fir das Plenum, auch fiir diesen Ausschuss
Uber eine gemischte Zusammensetzung nachzudenken. Externe
Experten mit beratender Funktion als offizielle Ausschussmitglie-
der konnten die Arbeit bereichern, findet Gersdorf, gleichzei-
tig wéren sie ein Novum in der Parlamentsgeschichte. Ob beim
Bundestag als Ganzes die Netzpolitik tatsdchlich schon so gut
angekommen ist, das ist allerdings fraglich auch angesichts der
Widerstande, gegen die die Enquéte-Kommission am Anfang
fur eine stirkere Offnung und Beteiligung kimpfen musste.

Der 18. Sachverstindige — Biirgerbeteiligung?

Das Experimentieren mit neuen Instrumenten zur Blrgerbeteili-
gung steht bei allen Erfolgsmeldungen zur Enquéte-Kommission
ganz weit oben. Die Kommission rithmt sich ihres VorstoRRes, als
18. Sachverstdndigen, sachverstdndige Blrgerinnen oder Blr-
ger, an der Enquéte-Arbeit zu beteiligen. Beteiligungsinstru-
mente wie Adhocracy sollen Gremien des Bundestags kiinftig
auf deren Wunsch jederzeit zur Verfiigung stehen. Trotzdem be-
durfe es, so driickte das der Sachverstdndige und Biirgerrechts-
bewegte padeluun in seinem Rickblick aus, erst einmal eines
Hacks durch die externen Sachverstdndigen.

Denn der einstimmig von der Enquéte-Kommission selbst ver-

abschiedete Beschluss fiir ein Online-Beteiligungsforum schei-
terte an Widerstdnden in allen Koalitionsfraktionen — padeluun
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nannte vor allem Prisidium und Altestenrat im Bundestag. Vom
Bundestag wurden die Kosten einer Implementierung und Fra-
gen zur ldentifizierung des 18. Sachverstdndigen gegen die Inte-
gration ins Feld gefhrt. Letztlich, so schreibt die Enquéte-Kom-
mission in ihrem Schlussbericht allerdings selbst, scheiterte der
offizielle Anlauf fir mehr Burgerbeteiligung am ,, fehlenden poli-
tischen Willen zur Erprobung neuer Beteiligungsformen®. O-Ton
padeluun zur Haltung des Bundestagsprasidiums: ,,Nach dessen
Verstandnis ist ein Mandat eben gerade vom Willen der Wéh-
lenden unabhangig". Heift das im Klartext: nur bitte keine Be-
einflussung durch die Burger?

Am Ende waren es die Sachverstidndigen, die www.enquetebe-
teiligung.de doch noch durchdriickten, kostenlos fur die in die-
ser Hinsicht knauserige Bundestagsverwaltung. Zusammen mit
Liquid Democracy e. V. wurde auf einem eigenen, externen Ser-
ver Adhocracy eingesetzt, um Textvorschldge vom 18. Sachver-
standigen einholen zu kénnen. Die Enquéte-Kommission hatte
beim Start der Plattform allerdings bereits ein halbes Jahr getagt.

Legitimation der Beteiligung

Wie tief die Vorbehalte gegentiber echten partizipativen Verfah-
ren sind, zeigten zum Abschluss der Enquéte-Kommission auch
die Hinweise verschiedener Parlamentarier — etwa von Brigitte
Zypries (SPD), aber auch von Sachverstdndigen wie Wolf Ost-
haus (1&1) — auf die begrenzte Beteiligung. Zypries warnte, man
misse aufpassen, dass man nicht nur eine kleine Gruppe sehr
speziell Interessierter ins Boot hole. Constanze Kurz, Informatik-
hochschullehrerin und ccc-Frau in der Enquéte-Kommission, be-
schrieb die Skepsis der Mandatstrager klar als Reaktion auf die
Frage nach der , Legitimation von Beteiligung”.

Die Politik muss in dieser Debatte allerdings auch die Frage be-
antworten, warum Partikularinteressen von Wirtschaftsverban-
den oder sogar einzelnen Unternehmen in gesetzgeberischen
Prozessen einen anderen Stellenwert haben sollten als die von
Blirgerrechtsorganisationen oder fachlich versierten und inter-
essierten Burgern. Den Einfluss von Lobbyisten auf die Enquéte-
Kommission kritisierten auch mehrere Enquéte-Mitglieder. In der
Abschlussdebatte im Bundestag sprach Enquéte-Mitglied Ge-
rold Reichenbach (SPD) von einem massiven Einfluss der Wirt-
schaftslobby auf die Enquéte-Kommission.

Mit welch unterschiedlichen Méglichkeiten Birgerlobby und
Wirtschaftslobby einander in die partizipativen Verfahren ge-
genlberstehen, das hat auch die Enquéte-Kommission gut ge-
zeigt. Kurzfristig vor Sitzungen veréffentlichte Entwurfskonvo-
lute lassen sich mit einem groBeren, solide finanzierten Apparat
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im Hintergrund nattrlich besser bewéltigen — fur viele Nicht-Re-
gierungsorganisationen ist diese Art von Benachteiligung politi-
scher Alltag.

. Multi-Stakeholder ist super”, sagt Annette Mihlberg,
Enquéte-Mitglied fur die Linke, ,,aber man muss schon
dafiir Sorge tragen, dass zumindest eine gewisse Waf-
fengleichheit zwischen zivilgesellschaftlichen und Wirt-
schaftsvertretern herrscht. "

Als ver.di-Expertin fur Internet Governance kennt sie die anhal-
tende Debatte um die fortschreitende Auszehrung von freiwil-
ligen Verbraucher- oder Birgerrechtsaktivisten, vor allem bei
lang anhaltenden Verfahren mit wenig Bewegung — etwa bei
der Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.
Eine Institutionalisierung (samt Finanzierung) schafft anderer-
seits Abhdngigkeiten, die die Frage nach der Legitimation noch
bedeutsamer machen.

Insgesamt, so das Reslimee einiger Enquéte-Sachverstandiger,
war flr die Einbeziehung des 18. Sachverstdndigen in der En-
quéte-Kommission auch schlicht zu wenig Zeit. Sie fehlte auch
fur das Enquéte-Blog, um darin tiber die Arbeit der Projektgrup-
pen zu berichten. Dem 18. Sachverstdndigen blieb — abgesehen
von der Moglichkeit, dicke und praktisch fertige Textentwiirfe
zu kommentieren, oft nur noch der direkte Blick auf die 6ffent-
lichen Enquéte-Sitzungen. Die Arbeitsgruppen tagten in der Re-
gel nicht 6ffentlich.

Bei eingeschalteten Kameras kénnen Politiker
nicht gut arbeiten

Vollstdndige Transparenz bei der Arbeit — insbesondere die Off-
nung aller Sitzungen — lehnten praktisch alle Ausschussmitglie-
der mehr oder minder entschieden ab. Das k&énnen Politiker
noch nicht, so die einhellige und fraktionstbergreifende Diag-
nose. Gerade angesichts vieler konstruktiver, wenn auch harter
Diskussionen Uber Themen wie Netzneutralitdt in den Arbeits-
gruppensitzungen, rdumte CDU-Mitglied Peter Tauber bei der
Abschlussdebatte im Bundestag ein:

., Die Wahrheit ist auch: Sobald die Kameras an waren,
sobald die Sitzung éffentlich war, ist der eine oder an-
dere in die gewohnten Rituale zuriickgefallen. Dann
mdissen wir uns fragen: Sind wir schon in der Lage, diese
Instrumente bei der politischen Arbeit so zu nutzen, wie
es im Idealfall sein sollte? — Ich glaube, dass das Parla-
ment noch einen Lernprozess vor sich hat.”

Monika Ermert

Monika Ermert arbeitet seit 1993 als freie Journalistin fur verschiedene Tages- und
Wochenzeitungen, und ist regelmaRige Autorin fur Fachzeitschriften wie die c't
(insbesondere heise online) und Intellectual Property Watch. Monika Ermert lebt
mit ihrem Lebensgefahrten und zweieinhalb Kindern in Miinchen.
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Die Schlussfolgerungen fiir die weitere Arbeit fallen dabei un-
terschiedlich aus. Tauber spricht von einem Lernprozess und be-
schreibt fiir die Enquéte-Arbeit auch die Erfahrung direkten Feed-
backs tiber alle Kandle auf AuBerungen der Enquéte-Mitglieder.
+Man konnte die Kommentierung verfolgen. Daran musste sich
der eine oder andere gewdhnen. Zugegebenermalen ist das, ge-
rade wenn Kritik geduBBert wird, nicht gerade leicht.” SPD-Mit-
glied Brigitte Zypries warnt, durch die Offnung aller Debatten
kénnte man die Verlagerung von inhaltlicher Auseinanderset-
zung und Entscheidungsfindung ins Hinterzimmer beférdern.

Statt dem politischen Ritual und den alten Mustern nachzuge-
ben, rat Jurist Gersdorf zur Offensivvariante. Statt die Transpa-
renz zu reduzieren und Abgeordneten ihre Komfort-Zone zu-
riickzugeben, solle man sie vielleicht ,im Gegenteil noch viel
starker machen, damit alle sich daran gewdhnen, unter den Be-
dingungen der Mediendffentlichkeit nicht anders zu diskutieren
und sich zu verhalten.”

Parteirhetorik statt Sachpolitik?

Lagerbildung und parteipolitische Rituale wurden gerade von
vielen der nichtparlamentarischen Sachverstdndigen als hinder-
lich fiir gute Ergebnisse betrachtet. Einige Sachverstidndige kri-
tisieren in ihren Riickblicken klar die politischen Manéver, wie
etwa beim Streit um die Vergabe von Gutachten im Bereich Ur-
heberrecht und Netzneutralitét.

Jeanette Hofmann, vom Wissenschaftszentrum Berlin und auf
dem Grlinen-Ticket in der Kommission, berichtet, wie ein Be-
schluss fur ein Gutachten zum Urheberrecht wieder gekippt
wurde. ,Die Entscheidung gegen die Vergabe war eindeutig
nicht aus der Kommission gekommen*, sagte Hofmann, ,son-
dern von auBen an sie herangetragen worden.* Ahnliche Mané-
ver habe es auch bei der Verabschiedung der Zwischenberichte
gegeben, sagt sie, die , besser ausgefallen wéren, wenn die Ab-
geordneten nur nach ihrem Gewissen geurteilt hatten." Alvar
Freude (SPD-Sachverstdndiger) und Markus Beckedahl (Sach-
verstandiger fur die Grinen) wurden noch deutlicher. Freude
moniert, der Fraktionszwang habe sogar dazu geftihrt, ,dass in
einigen Fallen selbst fachliche Fehler im Bericht nicht korrigiert
wurden, wenn der entsprechende Antrag von den falschen Leu-
ten gestellt wurde.” Beckedahl sagte: ,, Wenn die Mehrheit der
Koalition und ihrer Sachverstandigen in Gefahr war, konnte man
zahlreiche Geschéftsordnungstricks beobachten.”

Fur die von FDP oder SPD berufenen Sachverstdndigen war es
teils schwer, fiir von der CDU berufene unméglich, sich dem Frak-
tionszwang zu entziehen. Fir kiinftige Arbeiten forderte Gersdorf
daher einen Schutzschirm fir die nicht-parlamentarischen Sach-
verstandigen in Gremien wie der Enquéte-Kommission.

Wissensaneignung ein Problem des Parlaments

Die von Hofmann als zunehmende Politisierung der Enquéte-
Kommission beschriebene Entwicklung — die Erfolgswelle der
Piraten habe daran ihren Anteil gehabt, sagt sie — hat gerade
die starker an den Sachfragen interessierten Wissenschaftler be-
fremdet. Die Beobachtungen von Wolfgang Schulz, Leiter des
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Hamburger Hans-Bredow-Instituts und fiir die SPD in die En-
quéte-Kommission berufen, gehéren mit zu den spannendsten
Rickblicken. Schulz schreibt, es ware tatsdchlich gut gewesen,
die Enquéte-Kommission mehr als Lernort zu sehen als

.darauf zu achten, ob die gewiinschten Mehrheiten
zustande kommen. Der Mehrwert einer Enquéte[-Kom-
mission] besteht ja eben darin, dass man die Realitédt
an bestimmten Stellen besser versteht, zu gemeinsamen
Lésungskonzepten kommt und dies dem Parlament ver-
mitteln kann. "

Fur Schulz ist ein Fazit aus der Enquéte-Arbeit, dass es Defi-
zite bei der Wissensaneignung im Parlament gibt. Eine zu starke
und einseitige Abhédngigkeit vom Wissenszufluss von Lobbyis-
ten stehe dem Versdaumnis gegeniber, Blirgerbeteiligung so zu
organisieren, dass sie friihzeitig im Laufe gesetzgeberischer Akti-
vitdten als Wissensquelle erschlossen wird. In Zukunft werde die
Zahl der — man mochte hinzufigen, komplexen — Fragestellun-
gen wachsen, bei denen es einfach darum gehen wird, die sach-
lich beste Losung zu finden. Daftir muss das notige Wissen be-
reitgestellt werden, um das Problem intellektuell durchdringen
zu kdénnen. Zusammen mit den Experten aus der Wissenschaft
oder aus dem Kreis der interessierten Blirger gehe es um die Er-
arbeitung einer gemeinsamen Wissensbasis. Crowd-Wissen sei
da ziemlich hilfreich.

Was bleibt?

Was bleibt also von der Enquéte-Kommission? Im Bereich Ur-
heberrecht sei man weitergekommen, heifit es fast unisono von
den Kommissionsmitgliedern. Der Zwischenbericht zum Bil-
dungsbereich sei gut. Uberhaupt seien die Berichte gelungener,
die in der ersten Phase entstanden seien, am Ende habe we-
gen Zeitmangels die Qualitat gelitten, rdumen die Wahrheits-
liebenden in der Kommission ein. Sicherlich ist auch richtig, dass
die Kommission an vielen Stellen Gber einen Bericht zum Ist-
Zustand nicht hinauskommt. Wo die Tagespolitik hineinspielte,
wurde selbst dies durch den parteipolitischen Positionierungs-
zwang konterkariert. Gewerkschaftsvertreter Lothar Schroder
(ver.di-Bundesvorstand) unterstrich, dass eine Reihe netzpoliti-
scher Fragen so aktuell sind, dass sie kaum noch abseits von der
Tagespolitik diskutiert werden kénnen. In gewisser Hinsicht sei
die Kommission zu spét dran gewesen.

Projektgruppenberichte

- Medienkompetenz;

— Urheberrecht;

— Netzneutralitét;

— Datenschutz, Persénlichkeitsrechte;

— Bildung und Forschung;

— Demokratie und Staat;

— Wirtschaft, Arbeit, Green IT;

— Zugang, Struktur und Sicherheit im Netz;
— Interoperabilitdt, Standards, Freie Software;
— Internationales und Internet Governance;
— Kultur, Medien, Offentlichkeit und

— Verbraucherschutz
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Werden die angekiindigten Anschlussprojekte mehr Perspek-
tiven schaffen? Gleich mehrere Vorschlage zu fokussierteren
Nachfolgepapieren zeigen auf jeden Fall, wo die Kommission
versagt hat. Ein Cyber Whitepaper hatte Peter Tauber gern.
Annette Mihlberg rat dringend, ein Papier zu den 100 netz-
politischen Grundsatzfragen zu machen, um handhabbar etwa
bei IT-GroBprojekten Uberpriifen zu kénnen, wo nicht zuletzt
grundrechtliche Probleme liegen. So ein Papier, oder auch nur
ein Kondensat der rund 400 Empfehlungen der Kommission,
kdme auch der allgemeinen Offentlichkeit zu Gute, die wohl
kaum alle Berichte im Detail lesen mdchte.

SchlieBlich sollte man den parlamentarischen Mitgliedern viel-
leicht Recht geben, wenn sie sagen, die Politik sei schon schlauer
geworden, was die Netzpolitik betrifft, denn die Abschaffung des
Zugangserschwerungsgesetzes, die Ablehnung von ACTA und
Vorratsdatenspeicherung — letztere ist allerdings in letzter Konse-
quenz vor allem dem Verfassungsgericht zu verdanken — beleg-
ten dies. Selbst das unsdgliche Leistungsschutzrecht sei so weit
zuriickgestutzt worden, dass es nicht mehr so schaden kénne —
und in dessen Ablehnung seien sich die Enquéte-Mitglieder tiber

alle Parteigrenzen auch mal einig gewesen.

Alvar C.H. Freude

Riickblick: drei Jahre Internet-Enquéte im Bundestag

So mancher hat wohl erwartet, dass nach Abschluss der Internet-Enquéte der gesamte Deutsche Bundestag nur noch Entscheidungen
fallt, die im netzpolitischen Mainstream auf Zustimmung stoBen. Bei jeder anderweitigen Entscheidung wird der Kommission von
einigen Kritikern vorgeworfen, versagt zu haben, weil der Einfluss auf den Bundestag nicht groB8 genug sei. Wenn man sich aber mal
die netzpolitischen Entscheidungen der Politik in den letzten Jahren anschaut, dann hat sich einiges getan: Der Bundestag hat fast
einstimmig von der Leyens Netzsperren zuriickgenommen, die Bundesldnder haben (wenn auch in letzter Sekunde und knapp) die
Novelle des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags gestoppt, und auch das Europaparlament hat sich gegen Netzsperren ausgespro-
chen. Trotz entsprechender Planungen kam es in Deutschland nicht zur generellen Verschédrfung des Urheberrechts, und das geplante
Leistungsschutzrecht wurde zwar verabschiedet, aber so sehr zusammengestrichen, dass es streng genommen nur noch symbolisch
wirkt — da war anfangs weitaus Schlimmeres zu befiirchten (was das verabschiedete Gesetz allerdings nicht besser macht). Dafiir hat
sich der Bundestag wiederholt gegen Software-Patente ausgesprochen. Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Vorrats-
datenspeicherung gibt es bisher — trotz EU-Verpflichtung — kein neues Gesetz, das die Speicherung von Mobilfunk-Standortdaten
und so weiter vorschreibt. Allerdings: die Novelle der Bestandsdatenauskunft wird zwar lautstark kritisiert, wenn man aber mal

genau hinschaut, werden vor allem Sachen bemdngelt, die so gar nicht im Gesetz stehen.

Alles gut also? Nun, in der Politik ist nie alles gut, es geht von
Tag zu Tag weiter. Und das Potpourri netzpolitischer Themen ist
groB. Das haben wir auch in der Enquéte-Kommission Internet
und digitale Gesellschaft gemerkt. Nach fast drei Jahren haben
wir Anfang des Jahres die Arbeit abgeschlossen und uns wah-
rend dieser Zeit durch unzéhlige Themenbereiche gearbeitet.’

Enquéte-Kommissionen stellen parlamentsinterne Politikbera-
tung dar. Sie werden bei wichtigen gesellschaftspolitischen The-
men einberufen und sollen abseits der Tagespolitik und lang-
fristig Handlungsempfehlungen aussprechen. Sie bestehen in
der Regel je zur Halfte aus Abgeordneten und Sachverstdndi-
gen — und zwar nach Mehrheit im Parlament von den Fraktio-
nen nominiert. Mich hatte die SPD-Fraktion benannt, und ich
kann mich insgesamt nicht Giber die Zusammenarbeit beklagen.
Im Gegenteil: ich war voll einbezogen, hatte in den Fraktionssit-
zungen zur Netzpolitik normales Rederecht wie jeder Abgeord-
nete auch und wurde ernst genommen. So konnte ich auf die in-
terne Meinungsbildung der Fraktion einwirken und so moderne
netzpolitische Akzente setzen.

Das wichtigste Ergebnis der gesamten Enquéte-Kommission ist
sicherlich, dass es sie Uberhaupt gab, dass Personen aus unter-
schiedlichen Bereichen miteinander geredet haben. Wer hatte
im Vorfeld gedacht, dass Wolf-Dieter Ring, der ehemalige Vor-
sitzende der Kommission fiir Jugendmedienschutz, und ich uns
auf einige gemeinsame Punkte einigen kénnen und uns nicht
an die Gurgel springen? Ja, ich denke sogar, dass wir noch mehr
gemeinsame Positionen gefunden hatten, wenn wir das eine
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oder andere noch mal in Ruhe ausdiskutiert hatten. Nattrlich
wdren eine ganze Reihe an Meinungsverschiedenheiten geblie-
ben, trotzdem hat mir die Enquéte-Kommission wieder einmal
gezeigt, dass es hilfreich ist, die Sichtweise der anderen Seite
anzuhoren. Insgesamt hat allein die Existenz und Arbeitsweise
der Kommission den Bundestag verandert und neue Wege auf-
gezeigt. So war es fiir uns selbstverstandlich, dass Sitzungen der
Kommission 6ffentlich waren, und gegen Ende haben auch end-
lich alle Projektgruppen 6ffentlich getagt. Fur ein Parlament, das
es gewohnt ist, Entscheidungen meist hinter verschlossenen Tu-
ren vorzubereiten und dann nur das Ergebnis 6ffentlich vorzu-
tragen, ist das ein groBer Schritt.

Inhaltlich gibt es eine Reihe von guten und wichtigen Empfeh-
lungen, vieles davon aber nur in den Sondervoten der Oppositi-
onsfraktionen und ihrer Sachverstandigen, die freier und offener
agieren konnten: Die Koalition ist nach einzelnen Abstimmungs-
niederlagen dazu Ubergegangen, ihre Handlungsempfehlungen
am Stlick vorzugeben, vielleicht einzelne der anderen aufzugrei-
fen, aber eine offene Abstimmung tiber einzelne Punkte zu ver-
hindern. Daher standen sich bald ganze Kapitel zwischen Koa-
lition und Opposition gegentiber — und da CDU/CSU und FDP
ihre Sachverstandigen erstaunlich gut im Griff hatten, war das
Ergebnis meistens klar: Die Empfehlungen der Koalition beka-
men eine Mehrheit, die der Opposition nicht. Dass die Sachver-
standigen der Koalition sich dem Fraktionszwang unterworfen
und dem einen oder anderen unreflektiert zugestimmt haben,
hat den Charakter einer Expertenkommission leider etwas ent-
wertet. Daher ist es wichtig, auch die Sondervoten zu lesen:
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Diese sind zwar oft auch Kompromisse unter den beteiligten Un-
terstlitzern, aber nicht von einer Verweigerungshaltung gepragt.

Handlungsempfehlungen

Beispielhaft méchte ich dabei folgende Handlungsempfehlun-
gen hervorheben:

Fur den Bereich IT-Sicherheit (in der Projektgruppe Zugang,
Struktur, Sicherheit) habe ich zusammen mit der SPD-Fraktion
umfangreiche Handlungsempfehlungen geschrieben, die Her-
steller stérker in die Pflicht fur die Sicherheit ihrer Produkte neh-
men sowie umfangreiche Melde- und Informationspflichten
vorsehen. In den vergangenen Jahren hat die Politik versucht,
IT-Sicherheit durch Verscharfungen im Strafrecht (beispielsweise
durch den sog. Hacker-Paragrafen) zu erreichen. Dieser Weg
hat sich als Sackgasse erwiesen, wir schlagen daher die Schaf-
fung eines Immunsystems der digitalen Gesellschaft vor. Die-
ses soll die Entdeckung und Behebung von Sicherheitsliicken be-
schleunigen, verantwortungsvolle Sicherheitsforscher schiitzen
und nicht zuletzt in der Ausbildung mehr Wert auf Sicherheits-
aspekte legen.?

Ganz besonders deutlich wird der Unterschied zwischen den die
Regierung tragenden Parteien CDU/CSU und FDP und deren
Sachverstandigen sowie den Oppositionsparteien SPD, Linke
und Griine und uns Sachverstdndigen auf dieser Seite bei der
Frage der Transparenz: wahrend die Koalition von den Biirgern
weitgehende Transparenz verlangt und Anonymitét einschran-
ken will, empfehlen wir dem Staat weitgehende Transparenz,
einen Schutz fir anonyme Kommunikation und die Ausweitung
von Biirgerbeteiligung.® Dies zeigt sehr deutlich das fundamen-
tal unterschiedliche Verstandnis vom Verhdltnis Birger zu Staat.

Dennoch gibt es auch wichtige Handlungsempfehlungen der In-
ternet-Enquéte-Kommission, die einstimmig verabschiedet wur-
den. Eine der wichtigsten ist sicherlich, einen Ausschuss zum
Thema Internet und digitale Gesellschaft einzurichten, diesen
mit einer Art wissenschaftlichem Beirat auszustatten und das
Thema in der Bundesregierung zu spiegeln.* Das ldsst sich bei-
spielsweise durch einen , Internetstaatsminister” im Kanzler-
amt (analog zum Kulturstaatsminister) 0.4. umgesetzt werden.
Wenn dies alles umsetzen, erhélt das Thema Netzpolitik endlich
den Stellenwert, den es verdient hat: statt eines Nischenthemas,
das mal hier und mal da angesiedelt ist, entsteht eine zentrale
Anlaufstelle mit entsprechenden Fachleuten. Denn sind wir mal
ehrlich: Im Augenblick gibt es nur sehr wenige Abgeordnete im
Bundestag, die sich wirklich fur Netzpolitik interessieren und ein
paar mehr, die das Thema besetzen, weil es ja irgendwer machen
muss, und man damit politisch weiter kommt. Es sind in der Re-
gel aber nicht die Schwergewichte der Politik, sondern oft Neu-
linge und jingere Abgeordnete. Ein stdndiger Ausschuss wiirde
den Stellenwert heben, und ich bin davon Uberzeugt, dass bei
intensiver Beschéftigung mit dem Thema im Durchschnitt bes-
sere Ergebnisse zu erwarten sind als bisher. So ist bei der Frage,
wie das Urheberrecht reformiert werden soll, der Blickwinkel aus
dem Netz nicht unwichtig: Soll unter dem Risiko, aus dem In-
ternet eine Art BTX 2.0 zu machen, das Urheberrecht starker
durchgesetzt werden, oder sollten andere Wege gesucht wer-
den? Sollen im Internet alle Daten neutral und ohne Behinde-

rung behandelt werden, um die Entwicklung innovativer Dienste
zu ermoglichen? Wie kann das vom Bundesverfassungsgericht
aufgestellte Grundrecht auf Gewahrleistung der Vertraulichkeit
und Integritat informationstechnischer Systeme (/T-Grundrecht)
ausgestaltet werden? Welche Impulse braucht die digitale Wirt-
schaft? Diese und viele weitere Fragen durfen wir nicht den Kul-
turpolitikern, Kartellwéachtern und Innenpolitikern alleine tber-
lassen.

Schade ist, dass wir uns in der Projektgruppe Interoperabili-
tdt, Standards, Freie Software® nicht auf gemeinsame Hand-
lungsempfehlungen einigen konnten, obwohl wir inhaltlich ei-
ner Meinung waren. Hier zeigte sich besonders deutlich, dass
es fur die Koalition nicht méglich war, Handlungsempfehlungen
zu verabschieden, die nicht im Vorfeld mit den Fraktionsspitzen
und Ministerien abgestimmt waren.

Teilweise konnten wir uns aber noch nicht mal in der Bestands-
aufnahme einigen. Besonders auffallig war das beispielsweise
bei der Frage, ob der Breitbandausbau mit der Einfihrung von
LTE quasi abgeschlossen ist, wie es die Koalition vertrat, oder
LTE keinen gleichwertigen Ersatz fir DSL und Glasfaser bieten
kann. In einigen Punkten hat die Mehrheit gar gegen die of-
fensichtliche Faktenlage gestimmt: sie vertrat beispielsweise die
Ansicht, dass Betroffene nach einer Abfrage von Ermittlungs-
behérden des zu einer IP-Adresse gehdrenden Anschlussinha-
bers informiert werden wiirden. Dies findet derzeit aber trotz
Unmengen an Abfragen nicht statt, die Vertreter der Koalition
waren auch nicht in der Lage, auch nur ein einziges Beispiel ei-
ner solchen Information zu nennen. Erst mit den neuen Regeln
zur Bestandsdatenauskunft wird eine gesetzliche Informations-
pflicht eingefthrt.

Aber so ist das im Leben und nicht nur in der Politik: nicht alle
Menschen haben die gleiche Meinung. Da streitet man auch mal
um den richtigen Weg oder das richtige Ziel. Und es ware der
falsche Weg, aufgrund von einigen Niederlagen génzlich aufzu-
geben, im Gegenteil: die Konsequenz muss sein, dass man sich
das nachste Mal bessere Argumente sucht, um das Gegenlber
zu Uberzeugen. Argerlich wird es nur, wenn manchmal die ideo-
logische Festlegung oder das Lagerdenken die Zustimmung zu
fachlich korrekten Angaben verhindert.

Insgesamt war leider viel zu wenig Zeit, die Themen wurden in
aller Hektik durchgearbeitet, und daher hat sicherlich der the-
mentbergreifende visiondre Blick in die Zukunft gefehlt. Wie
stellen wir uns das Internet und seine gesellschaftliche Bedeu-
tung in zehn oder zwanzig Jahren vor, und zwar unabhéngig
von den Wiinschen, Vorstellungen und Produkten der Industrie
und Gadget-Spielereien? Welche Weichen sind in den nédchs-
ten Jahren zu stellen? Wollen wir ein offenes Kommunikations-
netz, oder ein BTX 2.0 in 16,7 Millionen Farben? Werden wir
fur ein offenes Kommunikationsnetz Veranderungen an ande-
rer Stelle in Kauf nehmen, oder sollen die Rechte beispielsweise
von Urhebern gestarkt werden? Wie ist das Spannungsverhalt-
nis von Rechtsdurchsetzung, Sicherheit und Strafverfolgung auf
der einen Seite zu Privatsphare, Fernmeldegeheimnis und den
Kommunikationsfreiheiten auf der anderen Seite zu gestalten?
Diese und viele weitere langfristige Themen haben wir leider nur
am Rande gestreift, sie hatten viel mehr Aufmerksamkeit und
Diskussion verlangt. Vielleicht waren wir hier gar nicht zu ein-
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heitlichen Empfehlungen gekommen, sondern zu vielen indivi-
duellen Meinungen, denen sich einzelne Kommissionsmitglieder
anschlieBen.

Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger

Die Enquéte-Kommission hatte den Auftrag, Birgerinnen und
Birger in besonderem Mafe zu beteiligen. Aber wie sollten wir
dieses Ziel umsetzen?

Genau da hatten wir einige Meinungsverschiedenheiten. In der
Verwaltung und vor allem im konservativen Teil des Parlaments
gab es massiven Widerstand. Trotzdem konnten wir Sachver-
standigen und die Oppositionsfraktionen uns aber letztendlich
doch durchsetzen, so dass wir mit Adhocracy des Liquid Demo-
cracy e. V. (der uns tatkréftig dabei unterstiitzte) ein Werkzeug
fur die Burgerbeteiligung einsetzen konnten. Zum ersten Mal
hat ein Ausschuss des Bundestages seine Texte und Entwiirfe ins
Internet gestellt, so dass jeder daran mehr oder weniger mitar-
beiten oder eigene Vorschldge einbringen konnte.

Es war Uberhaupt das erste Mal, dass der Deutsche Bundestag
eine derart umfangreiche Beteiligung der Offentlichkeit durch-
gefiihrt hat, und das kann auf jeden Fall als Erfolg gelten. Auch
international ist diese Form der Einbeziehung der Biirger in die
laufende Arbeit eines Parlaments ein Novum. Eine der wichtigs-
ten Handlungsempfehlungen — einstimmig verabschiedet — ist
daher auch die Empfehlung, dass die Ausschiisse des Parlaments
in Zukunft die Moglichkeit haben sollen, auch ein entsprechen-
des Online-Werkzeug zu nutzen. Darin steckt noch viel Poten-
zial, es verlangt aber auch eine noch weitergehende Transpa-
renz, angepasste Arbeitsabldufe und eingeplante Zeit.

Mit Adhocracy konnten Birgerinnen und Birger die Dokumente
der Enquéte-Kommission kommentieren, Alternativen vorschla-
gen, neue Themen einbringen oder Vorschlage fiir Handlungs-
empfehlungen machen. Von den letzten beiden Punkten wurde
rege Gebrauch gemacht: in mehreren Teilen des Berichts finden
sich Handlungsempfehlungen wieder, die auf die Burgerbeteili-
gung zuriickgehen, einige wurden sogar 1:1 Glbernommen. Jede
Projektgruppe hat fur sich entschieden, ob und wenn ja, wel-
che Vorschldge sie ibernimmt, in der Projektgruppe Demokra-
tie und Staat wurde das gesamte Arbeitsprogramm anhand der
Vorschldge aus Adhocracy aufgebaut.

Schwieriger als die Einbeziehung einzelner Handlungsempfeh-
lungen fiel uns das bei der eigentlichen Textarbeit. Wir haben
es leider oft nur geschafft, fertige Berichtsteile zur Diskussion zu

stellen. Wenn diese bereits in der jeweiligen Projektgruppe nach
teilweise hartem Ringen und langen Diskussionen abgestimmt
sind, dann ist es naturgeméaB schwierig, noch weiter Ergédnzun-
gen oder Anderungen zu beriicksichtigen. Daher muss hierfir
genligend Zeit eingeplant und Texte sollten moglichst friihzeitig
herausgegeben werden. Zudem sollte der Fokus der Beteiligung
auf die Themensammlung und die Handlungsempfehlungen ge-
legt werden: hier ist am meisten erreichbar, fir interessierte Blr-
ger sind die Hirden geringer, sie missen sich nicht erst durch
viel Material wiithlen, um sich beteiligen zu kénnen. Dabei sollte
die Beteiligung nicht erst zum Ende einsetzen, sondern mog-
lichst frith beginnen, um beispielsweise Probleme und Losungs-
wege in den Diskussionsprozess zu tragen.

Fur die Parlamente kann die Biirgerbeteiligung einen Mehrwert
bieten: Abgeordnete sind es gewdhnt, in Anhérungen und per-
sonlichen Gespréchen sich die Interessen von groReren und klei-
neren Lobby-Gruppen und Fachleuten anzuhéren und bei ih-
rer Arbeit zu berticksichtigen. Entscheiden missen (und sollen!)
sie aber immer noch selbst. Weniger gut organisierte Gruppie-
rungen oder der einzelne Blrger hatten es bisher aber immer
schwer, sich Gehor zu verschaffen — und auf der anderen Seite
fehlt den Abgeordneten die Expertise einzelner Experten. Mit
dem Ausbau der Burgerbeteiligung — sowohl in Kommunen, als
auch den Ldndern und dem Bund — kénnen daher beide Sei-
ten profitieren. Die Entscheidungen miissen aber immer noch
die gewdhlten Volksvertreter nach bestem Wissen und Gewis-
sen fallen.

Im Nachhinein féllt einiges auf, was besser hatte laufen kénnen
und mussen. So hatten wir Sachverstdndige uns besser abspre-
chen und haufiger treffen sollen. Selbst wir Netz-Leute haben
das — auBer im Vorfeld der allerersten Sitzung — nicht geschafft.
Auch die Beteiligung von Mitstreitern aulBerhalb der Kommis-
sion lief nur schleppend. Wéhrend die hauptberuflichen Lobby-
isten teilweise mehrere Mitarbeiter hatten, die Texte zugeliefert
haben, mussten wir alles alleine erledigen. Da ware eine starkere
Einbeziehung der Szene besser gewesen. Aber auch da gilt: wer
arbeitet schon gerne unbezahlt fir etwas, bei dem spater der
Name von jemand anderem drauf steht?

Zudem hétte die Kommission mehr Wert auf die Handlungs-
empfehlungen legen sollen: auch wenn viele ausgereifte Emp-
fehlungen stehen, die meiste Arbeit in den einzelnen Berichten
ist in die jeweilige Bestandsaufnahme geflossen.

Und wir haben es versiaumt, die Presse und die Offentlichkeit

stark Gber die Arbeit der Kommission zu informieren, beispiels-
weise durch regelméBige Pressekonferenzen und Pressegespra-

Alvar C.H. Freude

Alvar C.H. Freude war als Sachverstédndiger Mitglied der Enquéte-Kommission Internet und di-
Y ' gitale Gesellschaft des Deutschen Bundestages. Er ist einer der Griinder des Arbeitskreises ge-

S ] gen Internet-Sperren und Zensur (AK Zensur) und engagiert sich seit 1998 netzpolitisch. Seine
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che. Das fuhrte dazu, dass nur wenige Journalisten die Kom-
mission Uber einen ldngeren Zeitraum beobachtet haben und in
der Offentlichkeit vor allem (iber Streitereien und Probleme be-
richtet wurde. In den Projektgruppensitzungen waren quasi nie
Gaste vorhanden. Auch wir Sachverstandige hatten 6fter blog-
gen und anderweitig aus der Kommission berichten sollen — aber
dafur war dann meist einfach keine Zeit mehr vorhanden.

Fazit

Unter dem Strich habe ich in den vergangenen drei Jahren sehr
viel gelernt, beispielsweise Gber den parlamentarischen Betrieb,
die dortigen Gepflogenheiten. Aber auch tber den Fraktions-
zwang (der bei der Koalition auch fir Sachverstdndige galt),
Uber die Lige als politisches Instrument, Uber Geschéftsord-
nungstricks und nicht zu vergessen: tber den Arbeitsalltag von
Parlamentariern und die Wichtigkeit der Mitarbeiter von Frak-
tionen und Abgeordneten. Ich konnte meine Expertise einbrin-
gen und habe in einigen Bereichen erfolgreich geschafft, den
Gesetzgeber auf die richtige Fahrte zu setzen, um das Internet
als offenes Kommunikationsnetz zu erhalten. Von daher hat sich
die viele Arbeit schon jetzt gelohnt. Ob unsere Vorschldge und
Empfehlungen in den ndchsten Jahren vom Gesetzgeber be-

Annette Miihlberg

riicksichtigt werden, wird sich zeigen. Nicht zu vergessen: in den
vielen Punkten, in denen es hitte besser laufen kdnnen, miissen
wir uns auch an die eigene Nase fassen und nicht nur auf an-
dere zeigen.

Anmerkungen
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Gesellschaft”, Bundestags-Drucksache 17/12550; online verfiigbar
unter http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/125/1712550.pdf; dort
sind auch Links zu allen Berichten aus den Projektgruppen enthalten.

2 vgl. Bericht der Projektgruppe Zugang, Struktur und Sicherheit im
Netz, Bundestags-Drucksache 17/12541, Seite 113ff; online verfiigbar
unter http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/125/1712541.pdf

3 vgl. Bericht der Projektgruppe Demokratie und Staat, Bundestags-
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~Man muss lernen, genau hinzuschauen”

Interview zur Enquéte-Kommission Internet und digitale Gesellschaft

FIfF-Kommunikation: Wir hatten vereinbart, iiber zwei Berei-
che zu sprechen: einmal die Arbeit der Enquéte-Kommission im
Riickblick, was ist gut gelaufen, was hétte man anders machen
kénnen, und dann als Zweites, was wdren denn jetzt die nédchs-
ten Schritte, dass die geleistete Arbeit auch wirklich genutzt
wird — und auch in die Zukunft hinein Nutzen bringt.

War die Einrichtung der Enquéte sinnvoll, und was hétte man
besser machen kénnen?

Annette Miihlberg: Eine Enquéte-Kommission Internet und
digitale Gesellschaft ist sinnvoll und wichtig.

Warum?

Weil hier interdisziplindr an die Fragen von Technik und Gesell-
schaft herangegangen wird, und zwar in einem Multi-Stakehol-
der-Ansatz. Sprich, es wird das Know-How unterschiedlicher
Akteure und Experten herangezogen, mit ihren verschiedenen
Sichtweisen aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Politik. Das ist
ein nitzliches und sinnvolles Verfahren und sollte tiberall auf der
Welt praktiziert werden.

Jetzt hat sich die Enquéte ja tatsdchlich, auch im Bereich der Zi-
vilgesellschaft, aus einem relativ breiten Spektrum zusammen-
gesetzt. Gab es da eine fruchtbare Zusammenarbeit, die das
Ganze vorangebracht hat oder gab es eher unproduktive Mei-
nungsverschiedenheiten?
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Die Debatten waren durchaus interessant und konstruktiv, aber
in der Niederschrift der Ergebnisse und in der Abfrage der Kern-
positionen gab es groBe Ungleichgewichte. Ein wesentlicher
Faktor war die duRerst unterschiedliche Arbeitsinfrastruktur der
Beteiligten. Kurz gesagt, wenn man als Sachverstdndiger einen
Apparat hinter sich hat, wo einem mehrere Full-time-Krafte zur
Verfiigung stehen, um Texte schreiben zu lassen, dann hat man
einen groRen strategischen Vorteil, die eigene Position umfas-
send im Enquéte-Bericht zu platzieren. Die Positionen der an-
deren Enquéte-Mitglieder, die nicht Uber diese Mittel verfiigen,
geraten im Verhdltnis zu kurz.

,Der Multi-Stakeholder-Ansatz darf nicht zur
Farce werden”

Damit der Multi-Stakeholder-Ansatz nicht zur Farce wird, wére
es wichtig, in Gremien, wie der Enquéte, die in eng begrenzter
Zeit an komplexen Themen arbeiten, ein Verfahren zu finden,
das gewdhrleistet, dass sowohl die konsensualen als auch die
divergierenden Sichtweisen addquat erfasst werden. Die Unter-
schiedlichkeit der Positionen darf nicht untergehen.

Wie kénnte ein solches Verfahren aussehen?
Ich denke, es wdre hilfreich gewesen, wenn erst einmal alle Mit-

glieder der Enquéte-Kommission abgefragt worden wéren, was
ihre zentralen Fragestellungen und Forderungen sind und dies
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neutral verschriftlicht worden wére. Die Bestandsaufnahme, die
den Ist-Stand der technologischen und gesellschaftlichen Entwick-
lung erfassen sollte und mit der wir sehr viel Zeit verbracht haben,
wdre somit erst ein zweiter Schritt, der deutlich fokussierter auf die
bereits aufgeworfenen Problemstellungen eingehen wiirde.

Eine Enquéte-Kommission musste ein wirklich umfangreiches
Spektrum abdecken — von Sicherheit tGber Bildung, Gber Wirt-
schaft, Arbeitswelt, Green IT, Urheberrecht, Datenschutz, Ver-
braucherschutz, Netzneutralitdt, Interoperabilitdt, Standards und
Freie Software, Demokratie und Staat ... Wenn man zu dieser
Bandbreite von Themen qualifiziert Stellung nehmen will, obwohl
jede einzelne Projektgruppe eigentlich schon eine eigene Enquéte
Wert wére, wenn man all diese Themen also behandeln kénnen
und Handlungsempfehlungen fir die Politik entwickeln will, dann
muss man schnell zu den Knackpunkten kommen. Man muss he-
rausfinden, wo sind die zentralen Schwierigkeiten, welche L6-
sungsvorschldge gibt es. Und wenn unsere Analysen divergieren,
dann sollte man sie nebeneinanderstellen und fragen, wo errei-
chen wir Konsens und wo nicht, und wenn, warum nicht? Die
jeweiligen Begriindungen, warum an einer bestimmten Stelle die
Positionen auseinandergehen, ware fiir Politiker und Birger_in-
nen, die den Enquétebericht lesen und als Grundlage fir eigene
Entscheidungen nehmen wollen, sicherlich sehr erhellend.

Du sprichst die groSe Bandbreite von verschiedenen Themen
an. Gab es von vornherein Einigkeit, welche Themen tatsdch-
lich zu behandeln sind?

Es gab ja einen parlamentarischen Auftrag fir die Enquéte-Kom-
mission; der war sehr umfassend. Und dann haben die einzelnen
Projektgruppen nochmal ihre eigene Agenda zusammengestellt

und den Ablauf strukturiert. Aber im Grundsatz war die The-
menstellung, der groRe Wurf, schon vorgegeben. Das war auch
gar nicht schlecht, denn das war ja tatséchlich die erste Enquéte-
Kommission zu Internet und digitale Gesellschaft, die einberufen
wurde, weil man endlich erkannt hat, dass Technik, Wirtschaft,
Gesellschaft und Burgerrechte ineinandergreifen; das heift, dass
man das Eine gar nicht ohne das Andere diskutieren kann. In-
sofern war der Umfang durchaus angebracht, aber die Arbeits-
weise war nicht mehr addquat fur diese riesige Themenstellung.

Das heifSt, es wére besser gewesen, die Themen so zu nehmen,
wie sie vorgegeben waren, aber dann innerhalb der Themen
stérker zu priorisieren und weniger in die Breite zu gehen, son-
dern wichtige Themen zu identifizieren und in der Tiefe zu be-
handeln?

Knallharte Problemfelder miissen im Zentrum stehen — konfli-
gierende Interessen, die sogar ein und dieselbe Person oder eine
Gesellschaft haben kann. Nehmen wir den Klassiker: Sicherheit,
Burgerrechte, Datenschutz. Sicherheit geht hdufig mit Kont-
rolle einher, Kontrolle mit Uberwachung und einer Gefahrdung
der Burgerrechte und somit einer Gefédhrdung der Demokratie
selbst. Da sind intelligente Strategien des Ausbalancierens ge-
fordert.

Solche Konfliktfelder gilt es in allen Bereichen zu benennen, bei
Geschéftsmodellen der Wirtschaft, bei der dffentlichen IT-Infra-
struktur etc. Es gibt unglaublich viele Felder, wo man verschie-
dene Aspekte berticksichtigen muss. Wenn wir definieren, wel-
che Projekte wir in Zukunft verwirklichen wollen, missen wir
den Weg beschreiben, wie wir dahin kommen, ohne in einem
anderen Bereich Schaden anzurichten.

Annette Miihlberg

Annette Miihlberg leitet das Referat eGovernment, Neue Medien, Verwaltungsmodernisierung
beim ver.di Bundesvorstand, Berlin. Sie war Vorsitzende des Internetnutzergremiums ALAC (At-
Large Advisory Committee) der Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN),
dem sie als europdische Vertreterin angehorte. Fur ver.di und den deutschen zivilgesellschaftli-
chen Koordinierungskreis war Annette Muhlberg aktiv beim Weltgipfel zur Informationsgesell-
schaft (WSIS) und war Mitautorin der zum WSIS eingereichten Charta der Blirgerrechte fiir eine
nachhaltige Wissensgesellschaft.

Sie organisierte fur ver.di mehrere Kongresse zum Thema Informationsgesellschaft, u.a. den Kon-
gress Staatliche Verantwortung und Offentliche Daseinsvorsorge in der Informationsgesellschaft,
wo auch das Berliner Manifest: Offentliche Dienste 2.0 mit der Unterstiitzung eines breiten
Biindnisses (vom Chaos Computer Club bis zum Staddte- und Gemeindebund) beschlossen wurde.
Sie betreut die ver.di-Schriftenreihe: Innovation + Neue Medien + Beteiligung. Sie engagiert sich
fur Burger- und Arbeitnehmerrechte im digitalen Raum und den Aufbau (6ffentlicher) IT-Infra-
strukturen mit demokratischen Rahmenbedingungen. Sie vertritt ver.di sowohl beim Biindnis ge-
gen Vorratsdatenspeicherung als auch, in Fragen des eGovernment, bei der Initiative D21.

Annette Mihlberg ist Vorstandsmitglied der europdischen Internetnutzerorganisation (EURALO)
der ICANN. Sie ist Mitbegriinderin und -koordinatorin sowohl des deutschen als auch des euro-
paischen Internet Governance Forums (D-IGF, EuroDIG). Sie war Sachverstindige der Enquéte-
Kommission Internet und digitale Gesellschaft des deutschen Bundestags und dort Vorsitzende
der Projektgruppe Wirtschaft, Arbeit, Green-IT.
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~Wir brauchen Leitlinien und Checklisten fir
IT-Projekte”

Wir bendtigen Leitlinien fiir groRe IT-Projekte. Ich denke, das ist
die Aufgabe, die die Enquéte nicht mehr geschafft hat und die
wir jetzt angehen sollten. Das wdre doch auch etwas, an dem
sich das FIfF beteiligen kénnte: Leitlinien zu formulieren, fir
groRe IT-Projekte, fur Infrastrukturprojekte, aber auch fur den
individuellen Nutzer, denn auch der braucht Hilfestellungen, so
eine Art Checkliste:

Wenn Du souveran die Technik handhaben willst, Nutzen und
Spal haben und vielleicht auch 6konomisch etwas damit auf-
bauen willst — was solltest Du beachten? Welche Software ist fiir
Dich die richtige? Droht die Gefahr neuer Abhangigkeiten — in
Bezug auf Software, technische Standards etc.? Wie steht es um
den Datenschutz? Hast Du die Hoheit tiber Deine Daten? Ob als
Individuum oder als 6ffentliche Hand oder als Unternehmer: Bist
Du Dir der Sicherheitsaspekte bewusst? Wenn es sich um sicher-
heitsrelevante Technik handelt, wenn die Daten auf keinen Fall
verloren gehen durfen: Hast Du tberhaupt gentigend Energie-
reserven, um immer Strom zu haben? Hast Du auch die Kosten
bedacht, die so etwas erzeugt? All dieses misste in eine Check-
liste gefasst werden. Damit ware unterschiedlichen Institutionen
gedient: Offentliche Einrichtungen und Unternehmen kénnten
mit einer solchen Checkliste agieren und méglicherweise erken-
nen, dass sie gar nicht bedacht haben, welche — ungewollten —
Effekte ihre bisher avisierte Strategie in anderen Bereichen ha-
ben kann.

Das zielt ja jetzt schon auf die nun anstehenden Schritte, zu
denen wir auch noch kommen wollen. Nochmal zur Bestands-
aufnahme: Manchmal ergeben sich ja Handlungsempfehlungen
auch daraus, wie man die Wirklichkeit wahrnimmt, was sich ja
dann auch wieder auf die Bestandsaufnahme auswirkt — und
man sieht ja auch an den Berichten, dass schon dabei nicht un-
bedingt Einigkeit herrschte, sondern es auch eine ganze Reihe
von Sondervoten gab.

Richtig.

War das ein Problem, dass man tatsdchlich sich erst mal finden
musste, kldren musste, was (berhaupt die korrekte Wahrneh-
mung der Wirklichkeit ist?

Na ja, die Wahrnehmung der Wirklichkeit ist immer subjektiv
gepragt.

Das ist klar.

Insofern ist es auch klar, dass selbst bei der Bestandsaufnahme
Unterschiede herrschen und dass man natirlich auch unter-
schiedliche Aspekte betonen will. Also ist es schon eine politi-
sche Entscheidung, welche Tatbestdnde tberhaupt aufgenom-
men werden.

Widre es unter dem Aspekt liberhaupt méglich gewesen, so
schnell auf die Knackpunkte zu kommen?

Na ja, ich denke, wenn man nicht viel Zeit hat, muss man rasch
zum Kern vordringen. Allerdings, der Wissensstand ist nattrlich
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in so einer Enquéte-Kommission recht unterschiedlich. Auch die
Detailgenauigkeit, mit der man in bestimmten Themenfeldern
drinsteckt. Insofern ist es hilfreich, wenn man erstmal sagt, wo-
rum geht es eigentlich. Wenn man das grofRe Feld ausrollt und
einander erganzt: Wenn Politiker ihre Fragestellungen themati-
sieren und andere Experten, die in Unternehmen arbeiten, die
Arbeitnehmerrechte, die Blrgerrechte vertreten, ihre spezifi-
schen Aspekte in die Bestandsaufnahmen einbringen. Das ist ei-
nerseits sinnvoll, aber problematisch wenn man nicht so viel Zeit
hat. Obwohl diese Enquéte relativ lange dauerte, blieb fur die
einzelnen Themengebiete extrem wenig Zeit. Man kann nicht
mal eben so schnell das Thema Medien und Pressefreiheit inner-
halb von ein paar Monaten komplett abhandeln, man kann nicht
das Thema Urheberrecht komplett abhandeln, den Datenschutz,
die Wirtschaftspolitik, ... Das ist zu viel. Deshalb muss man sich
auf die zentralen Aspekte konzentrieren. Jedes Mitglied bringt
schon Erfahrung mit, deswegen denke ich, man hatte den Teil
der Bestandsaufname abkurzen mussen. Man verbringt schliel3-
lich auch viel Zeit mit einzelnen Satzkorrekturen, Textverdnde-
rungen und Uberarbeitungen und erneuten Versuchen der Kon-
sensfindung. Das dauert ja alles ewig. Wenn ich alleine einen
Text schreibe, brauche ich ja schon Zeit, um am Schluss zufrie-
den zu sein und andere doch nochmal das eine oder andere.
Aber wenn eine ganze Gruppe mit unterschiedlichen Interessen
an einem Text arbeitet und dieser dann — und das ist ja unsere
Errungenschaft! —, dem sogenannten ,18. Sachverstidndigen®,
ndmlich den Birgerinnen und Birgern, auch nochmal zur Ver-
fligung gestellt wird, die wiederum ihre Ideen einbringen und
diese dann von uns aufgegriffen und eingearbeitet werden: Das
alles ist ein echter Zeitschlucker.

Insofern hatte man besser sagen sollen: Wir nehmen jetzt das
geblindelte Know-How, das hier versammelt ist, definieren die
Konfliktfelder und fragen, wo sind die klugen Ideen fir innova-
tive Infrastruktur, eine Roadmap fir die jeweiligen IT-Projekte,
seien sie fur die Wirtschaft oder offentliche Infrastruktur, seien
sie flir NGOs oder den Medienbereich. Was sollte man auf je-
den Fall angehen, wo sollte man Vorsicht walten lassen, um be-
stimmte Sachen auch unter dem Aspekt der Sicherheit und unter
dem Aspekt der Biirgerrechte zu beachten.

Wiadre da nicht auch die Gefahr gewesen, dass man einige The-
men sehr schnell hdtte fallen lassen missen? Mit innerer Si-
cherheit und Vorratsdatenspeicherung standen ja zwei kontrére
Sichtweisen relativ unverséhnlich gegentiiber. Da kann es doch
gar keinen Konsens geben, wenn ich das richtig sehe.

Aber klar, man kann doch zumindest schon einmal einen Kon-
sens darlber erzielen, dass das wirklich ein schwieriges Thema
ist. Wenn man sich das Urteil des Verfassungsgerichts zur Vor-
ratsdatenspeicherung anguckt, kann man daraus sehr gut ler-
nen, dass ein weitgehender Konsens in der Analyse existiert,
welches Gefahrenpotential eine Vorratsdatenspeicherung fiir
unsere Gesellschaft und Demokratie mit sich bringt. Wenn eine
solche Analyse parteilibergreifend im Konsens dargelegt wird,
ist das von groRem Vorteil. Dennoch kdénnen unterschiedliche
Handlungsstrategien entwickelt werden: Die einen sagen, na
gut, unter bestimmten Bedingungen, die wir definieren mussen,
wiirden wir eine solche Datenspeicherung dennoch partiell er-
lauben, und andere sagen, das ist uns viel zu heif, diese Be-
dingungen werden nie eingehalten und deshalb sollte man so
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etwas grundsdtzlich nicht erlauben. Niemals! Das sind dann Po-
sitionen, die man verstehen kann, und wo die Politik, und auch
Birgerinnen und Birger ihre Schlussfolgerungen ziehen kénnen.
Ich denke, insofern ist ein solcher Versuch, weitgehend Konsens
zu erzielen, wiinschenswert. In groBen Teilen ist dies in der En-
quéte auch gelungen. Am Schluss nahm das wegen des Zeit-
drucks allerdings etwas ab, aber in vielen Bereichen haben wir
einen Konsens in der Bestandsaufnahme erreicht.

Parteitaktik hat also keine Rolle gespielt?

Doch, Parteitaktik hat eine Rolle gespielt. Als ich als Sachver-
stindige in die Enquéte berufen wurde, war mir nicht so klar
gewesen, dass diese Arbeit doch sehr parteipolitisch bewertet
wird. Das heift, dass selbst dort, wo in einer Projektgruppe par-
tei- und sachverstandigentbergreifend Konsens existierte, zum
Beispiel beim Thema Netzneutralitdt, dass dies manchem Re-
gierungsvertreter missfiel und politischer Druck von aufen in
der Enquéte-Kommission splrbar war. Selbst manchem Sach-
verstandigen wurde deutlich gemacht, dass er nicht gegen die
Fraktion stimmen solle, von der er berufen wurde. Das dirfte
nicht sein. Eigentlich ist eine Enquéte-Kommission ja einer der
seltenen Orte des Bundestags, wo Erkenntnis neutral zutage ge-
fordert werden soll, und zwar interdisziplindr und fraktionstiber-
greifend. AuRerdem spricht eine Enquéte nur Handlungsemp-
fehlungen aus. Eine Regierung ist vollig frei, sich dagegen zu
entscheiden; sie stiinde héchstens unter verstarktem Begriin-
dungsdruck. Hoffentlich!

Kommen wir jetzt etwas stdrker auf die ndchsten Schritte. Du
hast ein paar Sachen dazu schon gesagt. Es gab diesen Beschluss
eines stdndigen Ausschusses zum Thema Netzpolitik, es gibt
Stimmen, die ein Ministerium fiir Netzpolitik fordern. Wie ist
Deine Position dazu?

Einen stdndigen Ausschuss halte ich fir absolut sinnvoll. Ein
Ausschuss braucht jedoch auch ein korrespondierendes Ele-
ment in der Verwaltung, sei es ein Staatsminister oder Bundes-
beauftragter bzw. Bundesbeauftragte fur netzpolitische Fragen.
Bei der Ansiedlung einer solchen Funktion sollte allerdings dar-
auf geachtet werden, dass die entsprechende Person nicht zu
sehr in politische Abhangigkeit gerat, wie dies moglicherweise
bei einem Staatsminister/Staatsministerin im Bundeskanzleramt
der Fall sein kdnnte. Vielleicht wére eine Art Bundesbeauftragter
oder Bundesbeauftragte flr Internet und digitale Gesellschaft
mit einem kleinen Mitarbeiterstab eine sinnvollere Losung. Wie
man das genau aufhdngen sollte, kann ich jetzt nicht sagen,
aber grundséatzlich ware eine solche Funktion sinnvoll. Keines-
falls aber sollte ein eigenes Ministerium eingerichtet werden, wie
manch einer das schon fordert. SchlieBlich geht es hier um eine
Querschnittsaufgabe. Das heifit, jedes Ministerium, im Prinzip
auch die Amter in den Kommunen und den Lindern — jede 6f-
fentliche Verwaltung — braucht Fachleute, die sich in dem Be-
reich Internet und digitale Gesellschaft auskennen. Die in der
Lage sind, ihre IT-Projekte auf eben jene Fragestellungen zu pri-
fen, fur die wir gemeinsam Leitlinien und Checklisten erstellen
werden [grinst].

Wichtig ist, dass, auch mit Hilfe parlamentarischer Ausschiisse,

das Wissen um die normierende Kraft von Informationstechnik
zum Allgemeinwissen wird. Dass das Wissen um das Ineinan-
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dergreifen von Technik, von Recht und Okonomie, sowie auch
das Wissen um technische Kontrollmechanismen, dass dies All-
gemeinwissen wird und natirlich auch Handlungsgrundlage fur
IT-Projektorganisatoren, seien sie auf der Seite der 6ffentlichen
Hand, seien sie in Unternehmen, der Zivilgesellschaft, in NGOs
oder sonstwo.

Jetzt haben wir ja vorher schon gesehen, dass viele dieser Dinge
letztendlich auch in der Priorisierung von politischen Sichtwei-
sen abhdngen. Inwiefern ist denn zu erwarten, dass tatsdch-
lich so etwas wie eine stringente Netzpolitik entsteht, eine, die
nicht in den verschiedenen Diskussionen, auch zwischen den
Parteien, zerrieben wird, und méglicherweise sogar dazu fiihrt,
dass die Ergebnisse, die jetzt erarbeitet worden sind, weniger
Wirkung zeitigen, als man sich davon erhoffen wiirde?

Ich denke, dass wir versuchen sollten, einen netzpolitischen
Grundkonsens zumindest in Bezug auf die Problemstellungen
zu erzielen. Dass wir uns gemeinsam fragen: Wie kann man
Freiheit fordern, wie kann man Freiheit bewahren, wie kann
man Demokratie starken, wie kann man Wirtschaft und E-
Government foérdern und starken und zugleich darauf achten,
bei den jeweiligen Geschaftsmodellen und neuen 6ffentlichen
Infrastrukturen nicht die Personlichkeitsrechte, nicht die Grund-
rechte zu verletzen?

Das meine ich mit der normensetzenden Kraft von Informati-
onstechnik, dass man sich immer bewusst ist, dass, was immer
man tut im Bereich von IT-Technologie, dass das Auswirkungen
auf andere Bereiche haben kann. Es ist eben nicht so einfach:
Wenn man eine Wasserleitung legt, dann legt man eine Was-
serleitung, und entweder funktioniert sie, oder sie hat ein Loch.
Aber bei IT-Technik legt man eine IT-Leitung, und da muss man
sich Uberlegen, ist das eine, die zentral Daten zusammenfuhrt,
wer schaut noch in diese Daten rein, also da sind immer sozu-
sagen artfremde Aspekte mit zu beachten, obwohl man doch
bloB einen Kommunikationsweg via IT aufbauen will. Wenn wir
Leitlinien hatten, die auf einfache Weise die technische, recht-
liche und gesellschaftliche Problematik deutlich machten und
AnstdBe gdben wie man damit umgehen kann, wére das sehr
fruchtbar.

Ich stelle es mir im Moment noch etwas schwierig vor. Diese
Leitlinien, die Du nennst, wiirden ja schon voraussetzen, dass
man eine gemeinsame Richtung hat.

Nun, wir haben unser Grundgesetz.
OK.
Ja, das ist nicht ohne.

Gut, da steht schon einiges drin. Du hast eben auch Freiheit ge-
nannt — wir haben das Spannungsfeld Freiheit vs. Sicherheit ...

Ja. Aber fangen wir doch mal ganz klein an; betrachten wir die
Perspektive eines einfachen Nutzers: Also niemand zwingt mich,
einen Google-Account zu verwenden. Doch ich muss tiberhaupt
erst einmal wissen, welche Probleme es moglicherweise mit ge-
wissen Diensteanbietern gibt. Wo meine Mails mitgelesen wer-
den und wo meine Daten an andere Ladnder mit anderen Geset-
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zen weiter geleitet werden. Ich muss verstehen, dass ich nicht
mehr Herr Uber meine eigenen Daten bin, sobald ich bestimmte
Web-Dienste nutze, und diese Daten von Externen ausgewertet
werden, sowohl 6konomisch als auch politisch.

Das geht ja schon stark in die Richtung Volksbildung im wei-
testen Sinne.

Ja, natiirlich! Darum geht es: Um Volksbildung im weitesten
Sinne. Das ist extrem wichtig. Es gibt diesbeziiglich keinerlei ver-
niinftige Handlungsanleitung fur Schuler, fur Erwachsene, fur
Unternehmer, fiir Selbststdndige: Wie richte ich meine Internet-
Infrastruktur ein? Was es bisher gibt, ist bei weitem nicht aus-
reichend. Es wird unglaublich viel tiber Medienkompetenz ge-
schwétzt, doch unglaublich wenig getan, um Leuten konkret
zu sagen, mit folgendem Web-Dienst seid Ihr wenigstens schon
einmal im deutschen Rechtssystem. Das garantiert Euch zumin-
dest einige Persdnlichkeits- und Verbraucherschutzrechte.

~Man muss lernen, genau hinzuschauen*

Man muss lernen, genau hinzuschauen und zu fragen, was ist
mit welchem Dienst verbunden? Was heiBt eigentlich kosten-
los? In der Regel heiBt kostenlos nicht kostenlos, im Sinne, dass
Du gar nichts hergibst, sondern nur, dass Du kein Geld zahlst,
dafiir aber gibst Du Deine Daten her. Was fiir ein Preis ist das?
Wo kann man ihn beruhigt zahlen und wo sollte man ihn tun-
lichst nicht zahlen? Das sind doch einfache Dinge, die allerdings
mit Volksbildung zu tun haben. Es geht durchaus um Basisin-
formationen. Jeder kleine Mittelstdndler ist doch auch tber-
fordert, jeder Selbststindige mit einem Kleinunternehmen ist
Uberfordert, sich mit dieser ganzen Infrastrukturpolitik zu be-
schaftigen. Was bedeutet Cloud Computing? Was heift das fr
die Sicherheit meiner Daten? Das ist doch hochkompliziert und
da braucht es kleine, praktische Anleitungen. Da missten di-
verse Institutionen ran. Auf Schillerseite gibt es die Bundeszent-
rale fur politische Bildung, die musste eigentlich einmal ein Heft
dazu rausbringen, Gewerkschaften kdnnten erldutern, wie man
Arbeitnehmerdatenschutz organisiert und wie Arbeitnehmer
und Gewerkschafter mit ihren eigenen Daten umgehen sollten,
so dass sie einerseits die groBe Welt des Internet offensiv nut-
zen kénnen, und andererseits ihre Kontakte und wichtige Da-
ten geschiitzt bleiben, damit sie nicht politisch missbraucht wer-
den kdnnen.

Wir hatten ja vorher auch (iber das ,was kommt jetzt" gespro-
chen, Du hattest Checklisten genannt, also, was ist zu beachten.
Das andere waére ja klassische Projektplanung: Wir haben Emp-
fehlungen, wir machen dann einen Masterplan, und dann wird
es viele einzelne Projekte geben, dann haben wir eine ganze
Reihe von Akteuren: individuelle Personen, Zivilgesellschaft,
Politik, Behérden, Bildungsinstitutionen, Wirtschaft. Brauchen
wir da noch mehr? Du hast vom Staatsminister, Minister, wie
auch immer, gesprochen. Klingt fiir mich, als brduchten wir so
etwas wie einen Runden Tisch fiir Netzpolitik.

Absolut. Genau das brauchen wir: Einen Runden Tisch fur Netz-
politik!
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Und da miisste man wieder Infrastrukturen schaffen, die die
Waffenungleichheit dann auch auf der Ebene verhindern.

Ganz genau.

Jetzt aus der ganzen Bandbreite, Du hast Dich ja jetzt mit al-
len Themen beschiéftigt, die mit Netzpolitik zu tun haben. Was
sind denn inhaltlich die wichtigsten Themen, wo siehst Du den
groBten Handlungsbedarf im Moment?

Das Thema Netzneutralitt ist natirlich ganz vorne, das ist prak-
tisch die Basis von allem, und zwar sowohl fir wirtschaftliche
Freiheit, dass weiterhin auch Innovationen méglich sind, dass
kleine Unternehmen und groBe Unternehmen frei agieren kon-
nen und ihre Geschiftsmodelle aufbauen kénnen, wie aber auch
fur Politik und Demokratie und den einzelnen Nutzer. Netzneu-
tralitat ist eines der zentralen Themen, die sofort angegangen
werden mussen.

Man muss sich aber auch tiber den nationalen Tellerrand hinaus
mit der IT-Infrastruktur beschaftigen und Wege finden, wie man
auf globaler Ebene die Rahmenbedingungen des Internet gestal-
ten kann, um ein offenes Internet zu gewahrleisten. Ich denke,
dass die Bundesregierung sowie aber auch Zivilgesellschaft und
Unternehmen sich verstiarkt dem Thema der Internet-Verwal-
tung, Stichwort ICANN, und Internet Governance widmen soll-
ten. Das ist gar nicht so einfach, denn man kann ja nicht nati-
onales Recht global implementieren. Auch hier missen wir uns
verstarkt netzpolitisch engagieren, und ... es gibt so viele The-
men. Soll ich noch mehr nennen?

Ich glaube, das reicht erst einmal. Gestatte mir eine letzte Frage:
Es gibt Netzpolitiker in den Fraktionen, die auch zumindest in
unserer Filter Bubble eine gewisse Stellung haben; man sieht
aber, dass doch immer wieder Entscheidungen getroffen wer-
den, politische Entscheidungen, die eigentlich dem zuwiderlau-
fen, was man da erwarten wiirde. Letztes Beispiel Bestandsda-
tenauskunft. Manche sagen inzwischen schon, dass eigentlich
die Netzpolitiker gar keine Macht haben. Das sie nach auf3en
hin sich gut prdsentieren kénnen, aber wenn es dann um die
Jrichtigen” Entscheidungen geht, sind sie doch wieder auf der
Verliererseite. Siehst Du das auch so, und was kénnte man viel-
leicht tun, um das zu vermeiden?

Ja, ich sehe das schon grofRenteils so. Netzpolitiker mlssten von
Anfang an in die IT-Projektplanungen integriert werden. Aber
weil das nicht tberall gelingt, brauchen wir so dringend diese
Leitlinien, die eben die unterschiedlichen Aspekte von Recht,
von Infrastruktur, von Grundrechten, artikulieren und Grundan-
forderungen definieren. Aber man braucht nattrlich auch Leute,
die verstehen, was diese Grundanforderungen tatsachlich be-
deuten. Je breiter das Volkswissen und je konkreter die Checklis-
ten, wo man wirklich versteht: ,Darum geht es!", desto groBer
die Chance, dass wir auch inhaltlich eingreifen und mitgestalten
konnen.

Annette, vielen Dank fiir das Gespréch.

Das Gesprach flihrte Stefan Hiigel.
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Stefan Hiigel

Die Oscars

fiir Datenkraken

BigBrotherAwards 2013

Am 12. April 2013 fand in Bielefeld die diesjdhrige Verleihung der BigBrotherAwards [1] statt. Im Zentrum stand dieses Jahr Google,
dem der Preis in der neu geschaffenen Kategorie Globales Datensammeln zuerkannt wurde. Auf staatlicher Seite wurden die Bundes-
polizei fiir ihre Praxis, Menschen aufgrund ihres dulSeren Erscheinungsbilds zu kontrollieren, und der GEZ-Nachfolger Beitragsservice,
der auf juristisch mindestens diskussionswiirdiger Grundlage die Verarbeitung personenbezogener Daten gegentiber der Praxis der

GEZ sogar verstarkt hat, ,gewdirdigt’.

Die Jury bestand auch dieses Jahr aus Mitgliedern mehrerer Or-
ganisationen, die sich fur Burgerrechte und Datenschutz einset-
zen. Dieses Jahr waren es:

* Rena Tangens, digitalcourage

e Dr. Rolf Gossner, Internationale Liga fiir Menschenrechte
(ILMR)

e Sonke Hilbrans, Deutsche Vereinigung fiir Datenschutz
(DVD)

e  Werner Hulsmann, Forum Informatikerinnen fiir Frieden
und gesellschaftliche Verantwortung (FIfF)

e padeluun, digitalcourage

e Frank Rosengart, Chaos Computer Club (CCC)

e Prof. Dr. Peter Wedde

Die Verleihung fand wieder im Rahmen einer Gala in der Bie-
lefelder Hechelei statt und wurde per Livestream ins Internet
Ubertragen.

Kategorie , Arbeitswelt"

Der BigBrotherAward in der Kategorie Arbeitswelt wurde der
Apple Retail Germany GmbH in Frankfurt am Main verliehen.
Die Apple Retail Germany GmbH betreibt in Deutschland die
Apple Stores. Diese hat sie Insider-Berichten zufolge mit zahl-
reichen Videokameras ausgestattet, so Laudator Peter Wedde.
Diese Videokameras seien nicht nur in den Verkaufsrdumen in-
stalliert, sondern auch ,im Biiro des Managers, in dem Lager-
raum sowie im ,genius room’, in dem die Techniker tétig sind".
Das Verhalten von Beschaftigten werde dort ,durchgangig
durch Videokameras (,CCTV') gefilmt und auf einer Festplatte
aufgezeichnet”, so die hauseigene , Datenschutzrechtliche Ein-
willigung zur Videoiliberwachung". Medienberichte zufolge
wurde durch die Gewerbeaufsicht festgestellt, dass Kameras
nicht das Lager, sondern das Personal filmten. Es seien auch Vi-
deokameras in Pausenrdumen und vor den Toiletten installiert.
Die Bilder wiirden in der Sicherheitszentrale in England zusam-
menlaufen.

Das in Deutschland geltende Datenschutzrecht lasst Videotber-
wachung von Verkaufsraumen zu, nicht aber die Uberwachung
der Beschaftigten in allen Betriebsraumen. Die beschriebene
Uberwachung wire also unzuldssig — zumindest ohne Einwil-
ligung der Betroffenen. In der Einwilligungserkldarung heiBt es,

FIfF-Kommunikation 2/13

~eine Verweigerung der Einwilligung wiirde keine Konsequen-
zen nach sich ziehen.” Wie ein Arbeitnehmer, der die Einwilli-
gung verweigert, technisch von der Uberwachung ausgenom-
men werden kann, bleibt offen.

Laudator: Peter Wedde
Foto: Bernd Sieker. CC BY

Apple hat die Vorwirfe danach als falsch bezeichnet. , Wir res-
pektieren die Privatsphére jedes Einzelnen, der einen Apple Store
besucht oder dort arbeitet, und das beinhaltet auch die Platzie-
rung der Sicherheitskameras”, erkldrte ein Sprecher gegeniber
der Deutschen Presse-Agentur. Die Jury des BigBrotherAwards
blieb bei ihrer Darstellung.

Kategorie ,,Globales Datensammeln*

Rena Tangens und padeluun stellten den Preistrager in der
neu geschaffenen Kategorie Globales Datensammeln vor. Es
ist Google, bei dem nicht einzelne VerstoBe gegen den Daten-
schutz oder in den Geschéftsbedingungen kritisiert werden, son-
dern der Wesenskern seines Geschéftsmodells: Globales, allum-
fassendes Datensammeln und Ausforschung der Nutzerinnen
und Nutzer durch einen Konzern, der mittlerweile ein Quasi-
Monopol inne hat. Dieses Monopol misse gebrochen werden,
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fordern die Laudatoren, der Konzern Google miisse — wie in der
Vergangenheit beispielsweise bereits die US-Telefongesellschaft
AT&T — zerschlagen werden.

Die Erkennungsmechanismen von Google — der Laudatio zu-
folge anhand von 57 verschiedenen Merkmalen — funktionie-
ren auch dann, wenn wir wenig Uber uns im Netz preisgeben.
Google weiB, wann wir nach welchen Begriffen gesucht, und
welche davon wir tatsdchlich angeklickt haben. Solche Informa-
tionen werden ausgewertet, um globale Trends vorherzusehen.
Durch StreetView wurden die StraBen erfasst, dabei gleichzeitig
- versehentlich durch einen Programmierfehler, so die Erklarung
des Konzerns — auch Daten aufgezeichnet, die beim Vorbeifah-
ren Uber WLAN Ubertragen wurden.

Interesse an solchen Informationen haben auch Behdorden:
42.000 Auskunftsersuchen gab es im Jahr 2012.

Unterstitzt wird die Datensammelei dadurch, dass Google in-
zwischen fiir viele Menschen der zentrale Zugang zum Internet
ist. Egal welches Portal man nutzen will: Google wird aufgeru-
fen und von dort aus Facebook, Youtube oder was auch immer,
gesucht. Damit werden die Informationen, wer wann welche
Dienste nutzt, immer vollstandiger.

Gleichzeitig tut Google auch ,Gutes’ — oder soll man sagen,
Google vereinnahmt die Guten? An der Humboldt-Universitdt
zu Berlin wurde das Institut fiir Internet und Gesellschaft und
das Co:llaboraty gegrindet. Andere Lehrstuhle fur Informatik
und Gesellschaft sind dann ja nicht mehr notwendig — es ist also
nur folgerichtig, dass sie mit anderen Inhalten besetzt werden.
Was mit dem bisherigen Lehrstuhl von Wolfgang Coy passiert,
haben wir in der letzten Ausgabe thematisiert. Doch gerade
diese Initiativen verschaffen Google ein positives Image. Fur die
Nebenwirkungen ist man ja nicht verantwortlich.

Die aktuellste Entwicklung ist Google Glass, eine Datenbrille, die
ebenfalls Daten an Google Ubertrdgt — die dann genau so, wie
alle anderen Daten, ausgewertet werden kénnen. Sicher wird es
dazu Debatten geben. Und sehr wahrscheinlich werden diese
Debatten weitgehend folgenlos bleiben.

Doch in dieser Zusammenfassung kénnen nur die wichtigsten
Aspekte gestreift werden. Die vollstdndige Laudatio von Rena
Tangens und padeluun ist deswegen ab Seite 42 nachzulesen.

Kategorie , Wirtschaft"

Preistrager in der Kategorie Wirtschaft ist in diesem Jahr die
Deutsche Post Adress GmbH & Co. KG. Diese Tochter der
Deutsche Post AG hat die wohl méchtigste Adressdatenbank
in Deutschland aufgebaut, so Laudator Sénke Hilbrans von der
Deutschen Vereinigung fiir Datenschutz.

Zur Pflege dieser umfangreichen Adressdatenbank dient der
gute alte Nachsendeauftrag. Stellt man ihn, erklart man sich in
der Regel auch damit einverstanden, dass die Adresse an jene
weitergegeben wird, die auch die alte Adresse bereits in ihrem
Bestand hatten. Um das zu verhindern, muss man ausdrticklich
widersprechen — was wohl die wenigsten tun. Aber auch ohne
Nachsendeauftrag kann die Adresse im Bestand der Deutschen
Post Adress landen: Dann namlich, wenn die Adresse einer an-
deren Tochter der Deutschen Post mitgeteilt wird oder in 6ffent-
lichen Verzeichnissen oder Melderegistern auftaucht.

Ab Seite 48 ist die vollstindige Laudatio nachzulesen — mit wei-
teren Details zur Adresssammlung bei der Deutschen Post.

Kategorie ,,Behdrden & Verwaltung”

In der Kategorie Behérden und Verwaltung wurde der Big-
BrotherAward 2013 an die Bundespolizei verliehen. Laudator
Rolf Gossner begriindete diese Entscheidung mit der Praxis dis-
kriminierender und rassistischer ldentitdtsfeststellungen und
Durchsuchungen bei verdachtsunabhangigen Personenkontrol-
len.

Als Ausgleich fur die weggefallenen Grenzen in Europa haben
sich verdachtsunabhdngige Kontrollen — die Schleierfahndung —
etabliert. Sie sind mit den Polizeigesetzen konform, aber verfas-
sungsrechtlich umstritten. Als verdeckte Grenzkontrollen wer-
den sie durch die EU-Kommission kritisiert; dies sei ein Verstof
gegen das Schengener Abkommen.

Dazu kommt eine offenbar rassistische Praxis der Auswahl zu
kontrollierender Personen. Das Verwaltungsgericht Koblenz halt
nach einem Urteil vom Februar 2012 polizeiliches Racial Profi-
ling fur rechtmdBig. In dem Prozess hiel es, die Praxis, Men-
schen mit dunkler Hautfarbe vorrangig zu kontrollieren, entspre-
che den Lageerkenntnissen und einschldgigen grenzpolizeilichen
Erfahrungen gemal Bundespolizeigesetz.

Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz sieht dies anders:
Es kam zu dem Ergebnis, dass solche Praktiken gegen das Diskri-
minierungsverbot verstoRen und stufte sie als verfassungswidrig
ein. Dass aber die Denkmuster bei einigen Polizeivertretern tief
verankert sind, zeigt die Reaktion der Deutschen Polizeigewerk-
schaft: Die Entscheidung sei , praxisfern”; das Gericht betreibe
»schongeistige Rechtspflege”.

Rolf Gossner stellt in seiner Laudatio fest, dass es sich hier um
ein rechtspolitisches, menschenrechtliches Problem handele, mit
unmittelbar diskriminierenden Auswirkungen auf die informati-
onelle Selbstbestimmung — und damit ist es auch ein Thema fur
die BigBrotherAwards. Weitere Details finden sich im Wortlaut
der Laudatio, die wir ab Seite 45 abdrucken.
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Kategorie , Politik"

Fir den gemeinsamen Beitragsservice als Nachfolgerin der GEZ
und die dabei entstehende Sammlung von Personendaten wer-
den in der Kategorie Politik die daftr verantwortlichen Minis-
terprasidenten der 16 deutschen Bundesldnder ausgezeichnet.

Mit der Umstellung der Rundfunkgebiihr von einer Geréte- auf
eine Haushaltsabgabe war die Hoffnung verbunden, dass es mit
der Datensammlung der GEZ - die dafiir bereits 2003 einen Big-
BrotherAward erhielt — zu Ende sei. Deswegen wurde eine sol-
che Umstellung damals in der Laudatio auch vorgeschlagen.

digitalcourage

e

Laudator: Frank Rosengart
Foto: Bernd Sieker, CC BY

Entgegen dieser Erwartungen stehen aber auch nach der Neu-
ordnung die Gebuhrenpflichtigen im Mittelpunkt der Datener-
hebung. Bei jedem Wohnungswechsel missen die Daten aus
dem Melderegister an den Beitragsservice Ubertragen werden.
Dabei ist der Umfang der Daten sehr umfassend. Zusatzlich wird
ein ,Schnappschuss” mit Stichtag 3. Mérz 2013 an den Bei-
tragsservice Ubermittelt; auBerdem hat der Beitragsservice den
Datenbestand der GEZ (ibernommen. ,, Damit weifS der Beitrags-
service genau so viel Uber uns wie die Einwohnermeldedmter —
wenn nicht sogar noch mehr!*”, so Frank Rosengart in der Lau-
datio.

AbschlieBend weist er darauf hin, dass die Jury ausdriicklich hin-
ter dem Gedanken eines unabhdngigen offentlich-rechtlichen
Rundfunks in einer demokratischen Gesellschaft stehe. , Leider
hat die Politik die Chance verpasst, mit der Haushaltsabgabe
eine neue, wirklich datensparsame Methode der Erhebung der
Rundfunkbeitrédge einzufiihren.”

Tadelnde Erwdahnungen

Auch in diesem Jahr gab es wieder eine Reihe von Tadelnden
Erwdhnungen — Organisationen und Vorfille, die es zwar nicht
zu einem Award gebracht haben, die aber mindestens bemer-
kenswert sind:
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¢ die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
fuhrt ein zentrales Register, in dem Beschwerden Uber
Anlageberater gesammelt werden - hélt die BaFin eine
Beschwerde flir berechtigt, kann sie dem Berater die Beratung
fur bis zu zwei Jahren untersagen: ein faktisches Berufsverbot,

¢ die Bundesregierung fir die Telekommunikationsbestands-
datenauskunft, mit weit reichenden Auskunftsméglichkeiten
fur die Sicherheitsbehorden (vgl. die Erklarung des FIfF dazu
ab Seite 46),

e das Uberwachungssystem EUROSUR der EU, das die
.Uberwachung, Ermittlung, Identifizierung, Nachver-
folgung, Vorbeugung und das Abfangen" von illegalen
Grenzlbertritten in die EU erleichtern soll. Dabei werden
Drohnen, Satelliten, Radariiberwachung und geheimdienst-
liche Mittel eingesetzt und die EU an ihren AuRengrenzen
weiter zu einer elektronischen Festung ausgebaut

und noch einige andere.

Publikumspreis 2013

Den alljghrlichen Publikumspreis erhielt mit 44 % der Stim-
men der Preistrdger der Kategorie Behérden und Verwaltung,
die Bundespolizei. ,Hier wird die Entscheidungsmacht tber die
Sammlung und Verwertung von Daten einzelner Personen der
Exekutive Uberlassen! Das ist konkret bedngstigend”, , Perso-
nen, die sich duBerlich von der Mehrheitsgesellschaft unterschei-
den, aufgrund ihrer Hautfarbe zu kontrollieren und zu diskrimi-
nieren, ist nicht nur ein diskriminierender Akt, sondern verstoBt
gegen das Grundgesetz und ist menschenfeindlich”, und , Ich
habe eine dhnliche Kontrollsituation am Bielefelder Bahnhof er-
lebt. Vielen, vielen Dank! Ich hoffe, beim ndchsten Mal habe ich
den Mut, meine Meinung der Polizei zu sagen", waren einzelne
Kommentare dazu.

Alle Laudationes und weiteren Informationen sind auch auf der
Web-Seite der BigBrotherAwards Deutschland http://www.

bigbroth ds.d hzul .
igbrotherawards.de nachzulesen m

Lobende Erwdhnung & tadelnde Erwdhnungen
Im Gespréch: Andreas Liebold und Nils Biischke
Foto: Fabian Kurz, CC BY
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Rena Tangens, padeluun

Kategorie Globales Datensammeln — Laudatio

Der BigBrotherAward 2013 in der Kategorie Globales Datensammeln geht an Larry Page, Sergey
Brin und Eric Schmidt, die Griinder und Verwaltungsrat der Google Inc.
Mountain View, Kalifornien, USA.

Bei diesem Preistrdger kritisieren wir nicht einen einzelnen DatenschutzverstoS. Wir prangern auch nicht einzelne Satze in seinen
Geschéftsbedingungen an — nein, der Konzern selbst, sein globales, allumfassendes Datensammeln, die Ausforschung der Nutzerin-
nen und Nutzer als Wesenskern seines Geschdftsmodelles und sein de facto Monopol — das ist das Problem.

Google muB zerschlagen werden.

Google wird von den meisten von Ihnen immer noch als Such-
maschine angesehen. Google ist inzwischen etwas ganz ande-
res. Google ist zuallererst ein global agierender Werbekonzern.
Kommerzielle Anzeigen sind das Business, mit dem Google
seine Milliarden macht. Alle anderen Angebote von Google
sind dem untergeordnet. Sie dienen entweder dazu, méglichst
viel Uber die Zielgruppe herauszufinden (Suche, Maps, Docs,
Gmail etc.) oder sich ein cooles Image zu schaffen (Google
Mars, Glass, ...) — denn das Image hilft nicht nur beim Busi-
ness, sondern verschafft Google auch die Aura politischer Un-
angreifbarkeit.

In Googles eigenen Worten klingt der Unternehmenszweck na-
tarlich ganz anders: , Das Ziel von Google besteht darin, die In-
formationen der Welt zu organisieren und allgemein nutzbar
und zugénglich zu machen." Das ist ein Machtanspruch, denn
im Klartext heift das: Google eignet sich alle Informationen der
Welt an und nutzt sie. Denn Informationen, die man nicht hat,
kann man ja auch nicht organisieren und nutzbar machen.

Nein, wir zdhlen hier jetzt nicht alle Dienste auf, die Google be-
treibt. Das kdnnen Sie in zig verschiedenen Blichern selber nach-
lesen.

Im Werbemarkt hat Google mittlerweile so etwas wie eine Mo-
nopolstellung. Wer wahrgenommen werden will, muss sich ir-
gendwie mit Google arrangieren. Und zum Beispiel Geld an
Google zahlen fur Adwords, die bezahlten Suchergebnisse. Geld
zahlen ist nicht schlimm — schlimm ist, dass es fast keine Alterna-
tive gibt, da Google weltweit mehr als 75 % und in Deutschland
Uber 90 % des Suchmaschinenmarktes beherrscht.

Wer mit den Inhalten seiner Webseite selbst Geld verdienen
mochte, nimmt die Dienste von Googles Adsense in Anspruch,
damit kontextabhdngige Werbung eingeblendet wird, und in-
stalliert Google Analytics auf seiner Seite, das alle Besucherinnen
und Besucher der Website erfasst und auswertet — und damit an
Google ausliefert.

Die gut gemeinten Ratschldge, nicht soviel Uber sich im Netz
preiszugeben, laufen hier ins Leere. Denn die Informationen, die
Google von uns sammelt, stellen wir gar nicht bewusst online,
sondern sie fallen nebenbei, sozusagen en passant, an.

Google nutzt nach Insiderangaben mindestens 57 verschiedene
Kennzeichen, an denen es uns erkennt — viele davon auch, wenn
wir einfach nur die Suchmaschine oder Maps oder Youtube nut-

Laudatoren: Rena Tangens und padeluun
Foto: Fabian Kurz, CC BY

zen, ohne als Kunde bei Google angemeldet zu sein. Welche
Kennzeichen das sind, wird nicht offengelegt. Wahrscheinlich
sind das IP-Adresse, Browser, Betriebssystem, Bildschirmauflo-
sung, installierte Schriften — sozusagen der Browser-Fingerab-
druck — aber méglichweise auch, ob wir per Auto-Vervollstdndi-
gen vorgeschlagene Suchbegriffe akzeptieren, wie lange wir uns
eine Ergebnisseite anschauen — oder wie oft wir uns vertippen.

Google weil, wer wir sind, wo wir gerade sind und was uns
wichtig ist. Google weiB nicht nur, nach welchen Begriffen wir
vorher gesucht haben, sondern auch, welche davon wir tatsach-
lich angeklickt haben. Google wei minutits, an welchem Tag
wir zu welcher Zeit wach waren, fiir welche Personen, Nach-
richten, Biicher wir uns interessiert haben, nach welchen Krank-
heiten wir recherchiert haben, welche Orte wir besucht haben,
welche Videos wir uns angeschaut haben, welche Werbung uns
angesprochen hat.

Auch wenn wir selber nicht mehr wissen, was wir an einem be-
liebigen Datum des letzten Jahres getan haben — Google wei3
es. Und nicht nur Gber uns, sondern ber Milliarden anderer
Menschen auch.

Googles Rasterfahndung ist Uberall. Dabei ist Google schon
langst Uber das Internet hinausgewachsen. Google hat Autos
mit Kameras durch die Straen der Welt geschickt, um unge-
fragt Momentaufnahmen des StraRengeschehens und Hauser
abzubilden. Und Google hat dabei gleich noch fur die Lokali-
sierung wertvolle WLAN-Daten mitgesnifft. Oh huch — das war
nattrlich von Google nicht gewollt, sondern das Versehen eines
einzelnen Programmierers.
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Mit ihrem neuen hippen Produkt Google Glass (eine Datenbrille,
die Bilder, Videos und Ton aufzeichnen und an Google senden
kann) werden es ab Ende des Jahres dann technikverliebte Kon-
sumenten sein, die als menschliche Drohnen Daten fiir Google
sammeln: in der S-Bahn, auf der Party, in der Redaktionssitzung.
Einmal von links nach rechts geschaut, konnte die Gesichtser-
kennung via Google mitlaufen und registrieren, wer alles in mei-
ner Umgebung sitzt und beildufige oder auch vertrauliche Ge-
sprache aufzeichnen.

Sie brauchen nichts mehr einzutippen. Google weifl, wer Sie
sind, was Sie sind, wo Sie sind, was lhnen wichtig ist und wer
ihre Freunde sind.

Aber Google wiirde doch nichts Bdses mit diesen Informatio-
nen machen! Googles Motto lautet schlieRlich Don‘t be evil.
Selbst wenn wir Google glauben wiirden: Diese Uber Jahre an-
gehdufte, detaillierte Profilsammlung Ober Milliarden Men-
schen ist eine Gefahr an sich. Denn was passiert, wenn die Ak-
tiondre mehr Geld wollen oder wenn Google an einen anderen
Konzern verkauft wiirde? Was passiert, wenn die Daten in rich-
tig bdse Hande geraten? Und: Welche Regierung, welcher Ge-
heimdienst wdre nicht scharf auf diese Informationen? 2012
zum Beispiel gab es Gber 42.000 staatliche Auskunftsersuchen
an Google, mehr als ein Drittel davon von amerikanischen Be-
horden.

Wissen Sie, was 2012 die haufigsten Suchbegriffe bei Google
waren? ,Facebook” und ,Youtube”. Nicht besonders span-
nend, meinen Sie? Doch, denn das zeigt eine gefdhrliche Ent-
wicklung: Google ist fir sehr viele Nutzer der zentrale Zugang
zum Internet geworden. Die Leute, die , Facebook" eingeben,
wollen gar nicht nach Facebook suchen — sie wollen einfach
auf die Facebook-Site gehen. Aber sie machen sich nicht mehr
die Muhe, eine korrekte Webadresse einzutippen, sondern
schmeiBen einfach alles in Google. Womit Google tber jeden
ihrer Schritte im Netz im Bilde ist. Und wie kommt das? Nun,
das ist die sanfte Macht des Faktischen, ndmlich dass Google
bei den meisten Internet-Browsern als Standardsuchmaschine
voreingestellt ist. Natdrlich kénnen Sie diese Einstellung &ndern
— aber wer tut das schon, wenn doch alles so bequem funkti-
oniert?

Vor Jahren wechselten viele Nutzerinnen und Nutzer vom Inter-
net Explorer auf den Open Source-Browser Firefox, um sich vom
bésen Software-Riesen Microsoft zu befreien. Doch wie frei ist
Firefox wirklich, wo doch der Lowenanteil der Firefox-Finanzie-
rung von Google kommt? Schon 2011 bekam die Mozilla Foun-
dation 130 Millionen Dollar j&hrlich von Google — das machte
85 % ihrer Einnahmen aus. Inzwischen zahlt Google 300 Milli-
onen jéhrlich dafir, dass Google die Standardsuchmaschine des
Firefox-Browsers ist. Die Einzelheiten der Vereinbarung fallen
unter das Geschéftsgeheimnis. Wenn's um das eigene Business
geht, will Google doch nicht mehr alle Informationen zugang-
lich und nutzbar machen. Gleiches gilt auch fiir die Suchalgorith-
men und die Merkmale, die Gber Nutzerinnen und Nutzer von
Google erfasst werden.

Im Mérz 2012 fasste Google mal eben im Handstreich die Da-

tenschutzbestimmungen ihrer mehr als 60 verschiedenen
Dienste zu einer einzigen zusammen. Rihrend, wie Google be-
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teuert, dass mit der neuen Datenschutzbestimmung nicht mehr
Daten als zuvor gesammelt wiirden. Denn wer wiisste besser als
Google, dass das Verknlpfen von Daten aus unterschiedlichen
Quellen diese erst so richtig wertvoll macht? Was bedeutet das
fur Sie? Zum Beispiel, dass Ihr Name von der dienstlichen Mail-
adresse mit den lustigen Videos auf Youtube verkniipft wird, die
Sie privat hochgeladen haben. Sozialer Kontext, verschiedene
Facetten unserer Persdnlichkeit, informationelle Selbstbestim-
mung? Alles Makulatur — fur Google haben Nutzer nur noch
eine einzige Identitit — und damit basta.

Eine andere Firma mit so viel Uberwachungspotential hitte Prob-
leme mit ihrem Ruf im Netz. Nicht so Google. Wo immer Google
kritisiert wird, eilen die Fans herbei. Nicht Google sei schuld, son-
dern das sei halt die Natur des Internets. Der Service sei doch toll.
(Ist er ja auch.) Die Nutzer wollten das doch so. Und tiberhaupt
sei doch jetzt alles offener. Und wenn’s dir nicht passt, kannst du
ja selber programmieren lernen. Oder umziehen.

Google macht Informationen zugénglich — und zwar gratis —,
das macht sie beliebt.

Gleichzeitig installiert sich Google als zentraler Informationsmitt-
ler und wird nach und nach zur unverzichtbaren Grundversor-
gung. Da mag kaum jemand driiber nachdenken.

Ja, Google lasst uns kostenlos ins Legoland. Aber es macht sich
dabei zum omnipréasenten Tursteher, der alle und alles registriert
und nicht mehr aus den Augen lasst.

Google spielt sehr geschickt mit dem Image, frei und offen zu
sein, und suggeriert, dass fortschrittliche Technik auch fort-
schrittliche Politik mit sich bringe. Es ist cool fiir Programmie-
rer bei Googles Summer of Code dabei zu sein, sie tragen noch
Jahre spater die entsprechenden T-Shirts. Jugendliche, die zu
Googles Hackathon nach Brissel kommen, werden offiziell im
Europdischen Parlament begrift. In Brissel trifft sich die In-
Crowd von Mitarbeitern der Europa-Abgeordneten regelmaRig
in Googles Radumlichkeiten zum Flippern, Schnacken und Bier
und Hipster-Brause trinken. Das ist nett. Aber es ist auch das,
was Lobbyisten , Landschaftspflege” nennen.

Auch die Wissenschaft wird bedacht. Fur die Humboldt-Univer-
sitdt in Berlin griff Google in die Kaffeekasse und spendierte 3,5
Millionen fir das der Universitat angegliederte Institut fiir Inter-
net und Gesellschaft. Véllig unabhangig sei das Institut, sagte
Google-Verwaltungsrat Eric Schmidt. Logo. Wir nehmen nicht
an, dass sich die dort arbeitenden Wissenschaftler/innen so ein-
fach von Google kaufen lassen. Sie haben auch vorher schon
an fur Google hdchst interessanten Themengebieten geforscht,
z.B. Urheberrecht. Und dass eine Professur, die sich bisher an
der Humboldt-Uni kritisch mit Informatik in Bildung und Gesell-
schaft befasst hatte, nun nicht mehr in diesem Themenbereich
besetzt wird (denn es gibt ja schon das ,, Google-Institut”) — tja,
da kann Google ja nichts fur ...

Dann gibt es da noch Co:llaboratory, den Thinktank von Google
in Berlin, der Wissenschaftlerinnen und Aktivisten zu interessan-
ten Themen zur Diskussion einlddt — und einbindet. Erst gerade
hat Co:llaboratory beim Arbeitskreis gegen Vorratsdatenspei-
cherung angefragt, ob man nicht gemeinsame Wahlprifsteine
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fur die Bundestagswahl im September 2013 erarbeiten wolle.
Zusammen mit der gréBten Vorratsdatenkrake der Welt? Geht's
noch?

Nein, Google ist nicht Verteidigerin des freien Netzes. Sondern
ein Konzern mit héchst eigenen Partikularinteressen. Diese Da-
tenkrake fordert das freie Netz gerade so lange, wie es ihrem
Geschaft mit dem Beifang zutréaglich ist.

Und wir? Uns trifft zumindest Mitschuld, dass wir uns so einfach
einwickeln lassen. Fir unsere Blaudugigkeit, fir unseren klein-
geistigen Geiz, fir unsere , Ist mir doch egal was da passiert, so-
lange es mir nicht direkt schadet”-Haltung.

Wir verhalten uns wie Peter Schlemihl aus dem gleichnamigen
Mérchen von Adelbert von Chamisso. Peter Schlemihl tber-
lasst einem freundlichen Herrn seinen Schatten im Tausch ge-
gen einen nie versiegenden Geldbeutel. Schlemihl hatte seinem
Schatten nie eine Bedeutung beigemessen. Doch sobald er kei-
nen Schatten mehr hat, merkt er, dass seine Mitmenschen ihn
verachten und meiden. Gern wiirde Schlemihl den Schatten zu-
ricktauschen. Doch da zeigt der freundliche Herr sein wahres
Gesicht und andert flugs seine AGB: Er will den Schatten ge-
gen Geld nicht zurlickgeben, sondern nur noch im Tausch ge-
gen Schlemihls Seele. Sobald der Schatten in seiner Hand ist, ist
es mit der Freundlichkeit vorbei und heraus kommt die Arroganz
des Monopolisten.

Auch Googles Nettigkeit ist abrupt zu Ende, wenn es um das
Kerngeschaft geht. Im Marz diesen Jahres verbannte Google den
Werbeblocker Adblock aus dem Android-Appstore Google Play.

Derweil 6ffnen wir gerne unsere Tore und Firewalls und nehmen
die Danaergeschenke an, die die listigen Hellenen aus Mountain
View so nett vor uns ausbreiten. Wir werden teuer dafiir bezah-
len. Google ist ein trojanisches Pferd.

Glauben Sie, dass Google nicht ,evil” ist? Vielleicht meinen sie
es ja nur gut. Doch ihr kalifornischer Technokratentraum hat ei-
nen totalitdren Anspruch. Wenn Sie es nicht glauben, dann hé-
ren Sie Google mal genauer zu.

O-Ton Googles Eric Schmidt: ,, Wenn es etwas gibt, von dem Sie
nicht wollen, dass es irgendjemand erfahrt, sollten Sie es viel-
leicht ohnehin nicht tun.”

Wer sich stdndig beobachtet fuhlt und annimmt, dass die ge-
speicherten Informationen ihm oder ihr irgendwann schaden
konnten, wird z6gern, Grundrechte wie freie Meinungsaule-
rung oder Versammlungsfreiheit wahrzunehmen. Wenn das
passiert, ist das keine Privatsache mehr, sondern das schadet der
Allgemeinheit und einer lebendigen Demokratie.

O-Ton Googles Eric Schmidt: ,Ich glaube, dass die meisten
Menschen nicht wollen, dass Google ihre Fragen beantwortet.
Sie wollen, dass Google ihnen sagt, was sie als ndchstes tun sol-
len."

Hier wird es gruselig — denn wir ahnen, was Google alles von uns
wissen muss, um das zu bewerkstelligen.

Menschen sind flexibel und reagieren auf ihre Umwelt. Wer
standig beobachtet, registriert, vermarktet und von speziell auf
sie oder ihn abgestimmten Vorschldagen und Angeboten beglei-
tet wird, verdndert mit der Zeit sein Verhalten und richtet es
nach den Erwartungen derer aus, die seine Daten auswerten:
Manipulation, die wir in unserer Filterblase gar nicht mehr als
solche wahrnehmen.

O-Ton Googles Sergey Brin: ,Wir wollen Google zur dritten
Hélfte lhres Gehirns machen.”

O-Ton Larry Page: , Die Suche wird ins Gehirn integriert werden.
SchlieBlich werden Sie ein Implantat haben und wenn Sie tber
etwas nachdenken, wird es ihnen die Antwort sagen.”

Hier geht es nicht mehr um persénliche Spielrdume, die jede
und jeder fur sich aushandeln kdnnte. Sondern hier geht es um
Grundrechte, die nicht verhandelbar sind. Es geht um Gemein-
wohl und Demokratie.

Was hdtten die Trojaner damals mit dem holzernen Pferd tun
sollen?

Rena Tangens & padeluun

Rena Tangens, Mitgriinderin des Kunstprojektes Art d’Ameublement (1984) und des
digitalcourage e.V. (1987). Zusammen mit padeluun organisiert sie die BigBrother-
Awards (seit 2000). 2004 erhielten Tangens und padeluun den Kunstpreis , Evolutio-
nére Zellen", 2008 wurde dem FoeBud die Theodor-Heuss-Medaille fuir besonders En-
gagement fiir die Burgerrechte verleihen.

padeluun ist Griindungsvorstand des digitalcourage e.V., Mitgrinder des Arbeitskrei-
ses gegen Vorratsdatenspeicherung und sachverstdndiges Mitglied der Enquétekom-
mission Internet und digitale Gesellschaft des 17. Deutschen Bundestags. digitalcou-
rage und padeluun sind tiberparteilich.
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Darauf gibt eine einfache Antwort: Zerschlagen.
Und genau das miissen wir mit Google tun.

Wir sind in den 80er Jahren aufgebrochen, allen Menschen die
Macht tber ihre eigenen Rechner und ihre eigenen Daten zu er-
moglichen. PCs, persdnliche Computer wurden ein intelligentes
Tool fur alle — Freiheit, Abenteuer, unendliche Weiten. Vorher
durfte mensch mal gerade an dummen Terminals was eintip-
pen, die an GroBrechner angeschlossen waren. Inzwischen sieht
es aus, als ob die Befreiung nur eine Phase gewesen sei. Wir
sind auf dem besten Wege zurtick zur GroBrechnertechnologie.
Google wird der gigantische Supercomputer und unsere Smart-
phones, Tablets und Netbooks sind die Dummterminals von
heute im neuen Design.

Was konnen wir tun?

Wir kénnen schon einmal anfangen, andere Suchmaschinen zu
benutzen - kennen Sie schon Metager, Ixquick, Startpage, Yan-
dex, DuckDuckGo oder Tineye? Entdecken wir die Vielfalt! Wir
sollten unsere Briefe, Strategiepapiere und Kalkulationstabellen
lieber auf einen eigenen Server als auf GoogleDocs legen. Wir
sollten uns einen kleinen eMail-Provider suchen und ihn fir die-
sen Service bezahlen. Geben wir unserer Bequemlichkeit einen
Tritt und erobern wir uns unsere Mindigkeit wieder!

Achja. Unser Onlineleben wird dann weniger bequem sein. Aber
es wird lebenswert bleiben oder endlich werden.

Was kann die Politik tun?

Rolf Gossner

Schon, dass die europédischen Datenschutzbeauftragten jetzt ge-
meinsam gegen Google vorgehen, weil Google sich schlicht wei-
gert, rechtlichen Anforderungen nachzukommen. Doch wo sind
die Europaabgeordneten, die den Scharen von Lobbyisten aus
den USA eine Absage erteilen und sich fir eine europaische Da-
tenschutzverordnung einsetzen, die den Namen verdient? Wo
sind die Politiker, die die Tragweite des globalen Informations-
monopols begreifen und endlich handeln? Monopole mussen
reguliert werden — und Dienste, die sich zu einer quasi Grund-
versorgung ausgeweitet haben, gehoren unter 6ffentliche Auf-
sicht.

Wir brauchen einen gemeinsamen Suchindex, auf den dann alle
Anbieter von Suchmaschinen zugreifen kénnten — unterhalten
und gepflegt von einer europdischen Stiftung mit 6ffentlichem
Kapital. So hédtten kleine Firmen mit wenig Geld, aber guten
Ideen fiir Websuche eine Chance - und es gabe endlich wieder
einen echten Wettbewerb.

Was sollte Google tun?

Liebe Googles, dass Ihr innovativ sein kdnnt, habt Ihr bewiesen.
Jetzt lasst das mal mit der Weltherrschaft — hért auf, Menschen
wie Gemdse zu behandeln und nutzt euren Innovationsgeist fur
etwas wirklich Anspruchsvolles. Nutzt ihn fur die Entwicklung
anderer Geschiftsmodelle, die das Netz und die Gesellschaft
fordern und nicht auf Ausforschung und Ausbeutung unserer
Personlichkeit beruhen.

Herzlichen Gliickwunsch zum BigBrotherAward 2013, Larry
Page, Sergey Brin und Eric Schmidt von Google.

Kategorie Behdrden und Verwaltung — Laudatio

Der BigBrotherAward 2013 in der Kategorie Behérden & Verwaltung geht an die Bundespolizei,
vertreten durch ihren Prasidenten Dieter Romann,

fiir diskriminierende und rassistische Identitatsfeststellungen und kérperliche Durchsuchungen
im Zuge verdachtsunabhangiger Personenkontrollen.

Was ist passiert?

Auf dem Weg von Kassel nach Frankfurt/M. wird im Dezem-
ber 2010 ein 25jahriger Architekturstudent in einem voll be-
setzten Regionalzug von zwei uniformierten Beamten der Bun-
despolizei unvermittelt und im Befehlston aufgefordert, sich
auszuweisen. Auf seine Frage nach dem Grund erhélt er keine
Antwort, weshalb er sich der Aufforderung widersetzt. Nun be-
ginnen die Polizisten, seinen Rucksack nach Ausweispapieren
zu durchsuchen und finden beim Durchwiihlen statt eines Aus-
weises eine Tafel Schokolade. Sie fragen den Besitzer, den sie
ganz selbstverstandlich duzen, ob er die geklaut habe. Darauf-
hin wird er zwangsweise zurlick nach Kassel auf die Dienst-
stelle der Bundespolizei beférdert, um seine Personalien und
Identitét festzustellen.
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Nach diesem Erlebnis klagt der in Deutschland geborene und
aufgewachsene Betroffene vor dem Verwaltungsgericht Kob-
lenz, um die Rechtswidrigkeit des kérperlichen und informatio-
nellen Ubergriffs feststellen zu lassen. Denn er war in zwei Jah-
ren schon zehn Mal von Bundespolizisten herausgefischt und
grundlos kontrolliert worden. Vor Gericht schildert einer der be-
teiligten Beamten freimitig, dass ihm der Klager unter vielen
anderen Reisenden nur wegen seiner dunklen Hautfarbe aufge-
fallen sei, was bei ihm den , Verdacht” erweckt habe, es konne
sich um einen ,illegalen Auslander” handeln. Diese Praxis ent-
spreche den Lageerkenntnissen und einschldgigen grenzpolizei-
lichen Erfahrungen geméaB Bundespolizeigesetz — zumal auf je-
ner Bahnstrecke, auf der der Klager kontrolliert wurde, haufig
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«illegale Auslander” verkehrten und VerstoRe gegen das Auf-
enthaltsgesetz zu verzeichnen seien.

Das Verwaltungsgericht folgte diesen Ausflihrungen und hielt
mit seinem Urteil vom Februar 2012 das polizeiliche Racial Pro-
filing fur rechtmaRBig — ein gerichtlicher Persilschein fiir eine ras-
sistische Kontrollpraxis, die die Bundespolizei im Prozess offen
eingestanden und als , effektiv" gerechtfertigt hatte. Dieses Ur-
teil widersprach dem Votum des Menschenrechtsausschusses
der Vereinten Nationen, der eine solche Praxis unmissverstind-
lich als rassistische Diskriminierung versteht, die nach internati-
onalem Recht verboten ist. Auch Art. 3 Grundgesetz verbietet
eine solche Ungleichbehandlung.

Verdachtsunabhéngige Kontrollen - auch ,Schleierfahndun-
gen" genannt — sind in bundesdeutschen Polizeigesetzen zwar
legalisiert, aber verfassungsrechtlich umstritten. Sie gelten hier-
zulande als Ausgleich fur die weggefallenen innereuropaischen
Grenzen. Die damit verbundene Verlagerung der Grenzkont-
rollen ins Landesinnere kritisiert die EU-Kommission schon seit
langem als ,verdeckte Grenzkontrollen” und damit als VerstoB
gegen das Schengener Abkommen. Obendrein hat sich diese
Polizeibefugnis in der Vergangenheit als Einfallstor fur eine dis-
kriminierende Kontrollpraxis erwiesen, die sich rassistischer Ras-
ter- und Selektionsmerkmale bedient und integraler Bestandteil
einer repressiven Asyl- und Auslanderpolitik ist.

Tatsichlich hiufen sich Beschwerden von Reisenden, die sich
von der Bundespolizei rassistisch behandelt fuhlen. Laut Spiege/
(2/2013) und Freitag (7.02.2013) beklagen sich Betroffene oder
Zeugen in zunehmendem Male, dass Bundespolizisten Men-
schen aufgrund ihrer ausldndischen Herkunft oder ihrer Haut-
farbe diskriminierten — in Ztigen, auf Bahnhofen, Flughafen oder
Autobahnen. Aber Konsequenzen haben diese Beschwerden nur
in seltenen Fallen. Auch eine Studie der EU-Agentur fir Grund-
rechte von 2010 belegt diese Alltagserfahrung vieler schwarzer
Menschen und People of Color, wonach die Polizei Uberdurch-
schnittlich viele Menschen mit sichtbarem Migrationshinter-
grund kontrolliert.

Der hiervon betroffene Klager ging gegen das schockierende
Verwaltungsgerichtsurteil in Berufung vor das Oberverwaltungs-
gericht (OVG) Rheinland-Pfalz, das die Geschichte dann auch
vollkommen anders wertete: ndmlich als verfassungswidrig. In
ihrem Beschluss vom Oktober 2012 kommen die Richter zum Er-
gebnis, dass diese Polizeipraktiken gegen das Diskriminierungs-
verbot verstoBen. Ein Vertreter der Bundespolizei entschuldigte

sich daraufhin z&hneknirschend beim Klager, so dass die Prozess-
beteiligten den Rechtsstreit fir erledigt erkldren konnten.

Ist nun alles gut? Leider nein: Denn damit verschwinden weder
rassistische Vorurteile und Denkmuster aus so manchen Polizei-
képfen, noch die diskriminierende und willkirliche Polizeipra-
xis. Wie verinnerlicht diese sind, hat postwendend die Deut-
sche Polizeigewerkschaft bewiesen, die die OVG-Entscheidung
als , praxisfern” bezeichnet, weil sie die Arbeit der Polizei er-
schwere. ,,Man sieht wieder einmal®, kritisiert ihr Bundesvorsit-
zender, ,die Gerichte machen schongeistige Rechtspflege, aber
richten sich nicht an der Praxis aus”. Ja, ja, die Schdngeister in
Richterroben kénnen mit ihrer ,, Grundrechtslyrik” dem knallhar-
ten Polizeialltag ganz schon lastig werden. Solche Reaktionen
belegen, dass rassistische Denkmuster weit Giber die Bundespoli-
zei hinaus zum Alltag von Sicherheitsbehérden gehéren, so dass
man letztlich von ,institutionellem Rassismus* sprechen kann.

Aber warum, so werden sich manche fragen, warum ist dies
Uberhaupt ein Thema fiir den BigBrotherAward? Geht es doch
hier nicht um die Vernetzung von Mega-Datenpaketen mit
technischen Schniffelméglichkeiten, um hinterlistige Software
oder internationale Abkommen zwischen Kontroll-Trollen, die
nur unser Bestes wollen — unsere Daten und unser Geld. Nein,
hier geht es um ein rechtspolitisches, ein menschenrechtliches
Problem mit unmittelbaren diskriminierenden Auswirkungen
auf die Informationelle Selbstbestimmung von Menschen, die
aus rassistischen Griinden in ein polizeiliches Kontroll- oder
Fahndungsraster geraten. Sie missen sich polizeilich kontrol-
lieren, durchsuchen und ihre Identitat Gberpriifen lassen, und
dabei ihre personenbezogenen Daten offenbaren — und das oft
mehrmals hintereinander. Ohne konkreten Anlass, ohne jeg-
lichen individuellen Verdacht. Nur weil sie eine andere Haut-
oder Haarfarbe haben oder einfach aussehen wie ,Fremde",
+Ausldnder” oder Muslime und dadurch ins Beuteschema der
Polizei passen.

Sicherlich, auch eine Vielzahl einschldgiger Félle und Beschwer-
den reicht nicht aus, um der gesamten Bundespolizei mit ihren
Uber 40.000 Mitarbeiter/inne/n institutionellen Rassismus vor-
zuwerfen, oder der Polizei insgesamt. Aber es gibt tiber Racial
Profiling hinaus eine Reihe weiterer beunruhigender Indizien:
So kommt es hdufig zu unverhéltnismaBiger Polizeigewalt ge-
gen Migranten und zu einseitigen Ermittlungen in Fallen neo-
nazistischer Gewalttaten. Mehr als ein Jahrzehnt lang waren Si-
cherheitsbehdrden nicht in der Lage, den rechtsterroristischen
Tatern der NSU-Mordserie auf die Spur zu kommen - stattdes-

Rolf Géssner

Dr. Rolf Gossner ist Rechtsanwalt, Publizist und Vizeprésident der Internationalen Liga
fur Menschenrechte. Seit 2007 stellv. Richter am Staatsgerichtshof der Freien Hansestadt
Bremen und Mitglied in der staatlichen Deputation fur Inneres der Bremischen Burger-
schaft. Sachverstandiger in Gesetzgebungsverfahren des Bundestags und von Landtagen.
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sen brachte eine , Soko Bosporus* die Opfer der sogenannten
+Doéner-Morde" und ihre trauernden Angehdrigen in geradezu
rassistischer Weise in schweren Verdacht. In Extremféllen findet
man einzelne Polizisten in rechtsextremen Ku-Klux-Klans oder
anderen Neonazigruppen.

Auch die staatliche Terrorismusbekdmpfung seit 9/11 tragt dis-
kriminierende Ziige, mit der Migranten zu gesteigerten Sicher-
heitsrisiken erklart, unter Generalverdacht gestellt und einem rigi-
den Uberwachungssystem unterworfen werden. Erinnert sei nur
an die umfangreichen Rasterfahndungen nach ,islamistischen
Schlafern”. ,Rasterungen” gab es noch im Jahr 2012 unter der
alten schwarz-gelben Regierung Niedersachsens: Eine Informa-
tionsbroschure des ,Verfassungsschutzes" mit einer Checkliste
sollte helfen, junge Muslime ausfindig zu machen, die in den
.extremistischen Islamismus” abrutschen. Zu den Radikalisie-
rungskriterien gehoéren etwa ,, Gewichtsverlust durch gednderte
Essgewohnheiten®, ,ldngere Reisen in Ldnder mit mehrheitlich
muslimischer Bevolkerung", ,intensive Beschéftigung mit dem
Leben nach dem Tod", plétzlicher Reichtum oder Schulden. Wer
solch , verdachtige" Normabweichungen feststellt, mége Kon-
takt zu den Sicherheitsbehdrden aufnehmen, um Informationen
Uber die jeweilige Person auszutauschen, heiBt es in der Bro-
schiire — praktisch ein Aufruf zur Denunziation.

Peinliche Ausforschungen der Privatsphare gibt es auch im Fall
binationaler Ehen: , Wie war das Wetter am Hochzeitstag? Wel-
che Sitzmobel haben Sie im Wohnzimmer? Wie oft besuchen
Sie eine religidse Einrichtung? Welche und wo? Haben Sie einen
Kosenamen fur Ihren Ehegatten? Wann waren Sie und Ihr Ehe-
gatte zuletzt gemeinsam aus? Wohin? Was gab es gestern bei
Ihnen zu essen? Was ist Ihr Lieblingsessen und das lhres Ehe-
gatten? Auf welcher Seite im Ehebett liegen Sie? Welche Filme
gucken Sie am liebsten? Ihr Ehegatte? Liest Ihr Ehegatte gerne?
Wenn ja, was?"

Rolf Gossner

GEHEIME
INFORMANTEN

V-LEUTE DES
VERFASSUNGS-
SCHUTZES:
NEONAZIS

IM DIENST DES
STAATES

.neobooks )

Solche Fragen aus einem 115 Fragen umfassenden Katalog leg-
ten bzw. legen Auslanderbehorden unter anderem in Bremen,
Hamburg, Berlin den Partnern binationaler Ehen in getrennten
Befragungsrunden zur Beantwortung vor — um mogliche Wi-
derspriiche aufzudecken, die auf eine vermeintliche ,Schein-
ehe" schlieBen lassen. Mit diesem Angriff auf den Kernbereich
privater Lebensgestaltung lassen sich Personlichkeitsprofile der
Betroffenen erstellen — unter Verletzung des Grundrechts auf
informationelle Selbstbestimmung. Bei auftauchenden Wider-
spriichen drohen weitere gravierende MaBnahmen wie etwa
Wohnungsdurchsuchungen.

Zurlick zu unserer Preistragerin, der Bundespolizei, die inzwi-
schen um , Respekt!" wirbt und mit dem Befehl , Kein Platz fir
Rassismus” diesem einen polizeilichen Platzverweis erteilt. Je-
denfalls schmiickt sie sich seit Ende letzten Jahres mit einem
solchen Schild, das ihr eine Antirassismus-Initiative Ubergeben
hat. Gerade vor dem Hintergrund der o6ffentlichen Diskussion
zu ,Racial Profiling" und Ubergriffen durch Polizeibeamte solle
durch die Bundespolizei , 6ffentlichkeitswirksam ein klares Signal
gegen Rassismus und Intoleranz" gesetzt werden, liest man auf
der Internetseite der Bundespolizei. BegrtiBRenswerte Selbstkritik
oder bloBe Sonntagsrede?

Statt wohlfeiler Werbegags wdre es angezeigt, ein obligatori-
sches Antirassismus-Training in die Polizeiausbildung zu integ-
rieren und mehr Menschen mit Migrationshintergrund in den
Polizeidienst aufzunehmen. Und der Gesetzgeber ist gefordert,
Polizeikontrollen aufgrund duRerlicher Merkmale gesetzlich zu
verbieten und unabhéngige Kontroll- und Beschwerdestellen
einzurichten. Ansonsten wird sich leider nichts zum Besseren &n-
dern.

Herzlichen Gliickwunsch zum BigBrotherAward 2013 und gute
Besserung, Bundespolizei.

Mit Aufdeckung der Neonazi-Mordserie und der Zwickauer Zelle Ende 2011
wurde klar, dass der Verfassungsschutz auch zehn Jahre nach der gréRten V-
Mann-Affare in der bundesdeutschen Geschichte, die zum Scheitern des NPD-
Verbots fuhrte, immer noch im Neonazi-Spektrum aktiv ist. Ganz offensicht-
lich hat die Politik aus den zahlreichen Skandalen dieses schwer kontrollierbaren
Inlandsgeheimdienstes keine wirksamen Konsequenzen gezogen, sondern ihm
immer mehr Befugnisse zugeschanzt und ihn in einer bedenklichen Grauzone
operieren lassen.

Der Geheimdienstexperte Rolf Gossner dokumentiert in seinem hier neu aufge-
legten und mit einem aktuellen Prolog versehenen Buch die langjéhrige Symbi-
ose zwischen Verfassungsfeinden und Verfassungsschiitzern und legt ein brisan-
tes Dossier der kriminellen Karrieren zahlreicher V-Manner in Neonazi-Szenen
und -Parteien vor. Ein heute noch brisantes Buch, das zeigt, dass bereits mit sei-
ner Erstauflage 2003 vieles von dem ersichtlich und nachlesbar war, was heute

mit so groBem Erstaunen und Entsetzen zur Kenntnis genommen wird.

Links zum Download fiir 6,99 Euro

bei Droemer-Knaur: www.droemer-knaur.de/sixcms/detail.php?template=dkr_buch_detail&id=7781709 und
Amazon.de: http://amzn.to/HQcOU2 und weiteren Online-Buchhéndlern ISBN: 9783426430507, 300 Seiten
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Sonke Hilbrans

Kategorie Wirtschaft — Laudatio

Der BigBrotherAward 2013 in der Kategorie Wirtschaft geht an die Deutsche Post Adress
GmbH & Co. KG, vertreten durch ihre Geschiftsfiihrer Herrn Josef Gatzek und Dr. Frank Schlein,

fiir den Aufbau der wohl méachtigsten Adressdatenbankfamilie in Deutschland.

Unsere Preistragerin ist die Tochter einer beriihmten Mutter, der guten alten gelben Post — heute bekannt als Deutsche Post AG. Sie
hélt sich unbescheiden selbst fiir eine ganz starke Marke im so genannten Adressmanagement. Und das nicht ohne Grund. Denn
sie ist Gebieterin (iber eine Datenbasis, die es in sich hat: Mehr als acht Millionen Menschen wechseln jéhrlich in Deutschland die
Postadresse, und etwa vier Millionen davon erteilen der Deutschen Post einen Nachsendeauftrag. Dabei erkldren sich die meisten
damit einverstanden, dass ihre neue Adresse an Dritte, welche die alte Adresse bereits hatten, weitergegeben wird — wenn sie sich

nicht ausdriicklich gegen diese Einwilligung aussprechen.

Mit diesen Angaben flttert die Deutsche Post Adress GmbH &
Co KG die Datenbank Postadress Move, welche die Preistrage-
rin ... entschuldigen Sie das hassliche Wort: vermarktet. , Selbst
schuld”, werden Sie jetzt vielleicht denken, weil Sie immer gut
auf lhre Daten aufpassen, niemals einen Nachsendeauftrag er-
teilen wiirden und immer alles Kleingedruckte lesen, damit sie
der Weitergabe lhrer Adresse ausdriicklich widersprechen kén-
nen. Und Sie fihlen sich sicher dabei. Aber: Auch wer keinen
Nachsendeauftrag erteilt hat, ist damit unserer Preistrdgerin
nicht entkommen: Ca. 1,2 Millionen weitere Umzugsadressen
landen trotzdem in der Postadress-Datenbank, etwa weil sie bei
anderer Gelegenheit einem Mitglied der Familie der Deutschen
Post mitgeteilt wurden oder in 6ffentlichen Verzeichnissen oder
Melderegistern erscheinen. Solche wertet unsere Preistragerin
namlich auch aus.

So kommt ganz schén was zusammen: circa neun Millionen
Umzugsdaten aus den letzten 24 Monaten stehen mit dem An-
gebot Postadress Move zur Verfigung, um die Adressdaten-
bestdnde der Wirtschaft auf dem Laufenden zu halten. Gegen
Entgelt, versteht sich. Fiir einen Aufpreis kdnnen Sie lhre Adress-
daten bei einer Tochter unserer Preistragerin noch mit tiber finf
Millionen zusétzlichen Umzugsadressen aus friheren Jahren ab-
gleichen (Angebot moversPLUS). Unsere Preistragerin bietet Ih-
nen zusdtzlich an, von Bestattungsunternehmern angelieferte
oder sogar selbst von Hand ausgegrabene Adressen Verstorbe-
ner und andere unzustellbare Adressen aus lhrem Adressbuch zu
tilgen (Angebot Postadress Clean). Kurz: Fir jedes Anliegen hat
unsere Preistragerin das passende Angebot, von der Einwohner-
melderegisterabfrage bis zur komplexen Adressenrecherche im
friheren Wohnumfeld (Produktpalette Adress Research). Mus-
sen wir da noch erwéhnen, dass den Problemféllen gegen Be-

Berlin (http://www.rav.de/).

zahlung notfalls sogar hinterher telefoniert wird, mit Erfolgsga-
rantie?

Eine andere Tochter unserer Post bietet dann das Finish an und
liefert Adressdatenentriimpelung, mit Telefon- Fax- und Mo-
bilfunknummern aufpolierte Datenbanken, eine sozio-6ko-
nomische Bewertung des Wohnumfeldes und dazu noch ein
Produkt zur Bestimmung von adressbezogenen Zahlungsaus-
fallrisiken.

Haben wir nicht bereits im Jahre 2001 einen BigBrotherAward
fir die Bildung von Scoring-Werten aus Daten Gber Wohnum-
feld und Nachbarschaft vergeben? Wir malen hier nicht mehr als
noétig schwarz: Es ist die Direktmarketing-Abteilung der gelben
Post, die sich rihmt, 19 Millionen Geb&ude, 34 Millionen Haus-
halte und ca. 1 Milliarde sonstiger Zusatzdaten erfasst zu ha-
ben, sich der Ortskenntnisse von 80 000 Zustellerinnen und Zu-
stellern bedienen zu kénnen und so eine Datenbank zu fittern,
welche Uber Altersstruktur, Familienformen, Kaufkraft, Geb&du-
dedaten, Konsumvorlieben und das Verhalten im Versandhandel
exzellent Bescheid weil.

Ihr Postbote als Auge und Ohr eines Scoring-Dienstleisters? Das
haben Sie sich Sie sicherlich auch nicht gefragt, als sie korrekte
Angaben in ihrem Nachsendeauftrag gemacht haben, oder?

Beschleicht Sie auch langsam das Gefihl, dass hier eine Jagd
stattfindet, nach den aktuellsten Adressen, ja nach dem Konsu-
menten an sich? Am Anfang unserer Betrachtungen haben wir
noch von einem freundlichen Nachsendeservice gesprochen, von
starken Mattern und groRen Marken geschwarmt und von der
Einwilligung in die Nutzung von Adressen fir die Aktualisierung

Soénke Hilbrans

Sonke Hilbrans, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Strafrecht in Berlin (www. diefirma.net),
Stellvertretender Vorsitzender der Deutschen Vereinigung fur Datenschutz e.V. (DVD),
Bonn (http://www.datenschutzverein.de/),

Mitglied im Vorstand des Republikanischen Anwéltinnen- und Anwaéltevereins e.V. (RAV),
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von Daten bei den Absendern erzéhlt. Fachert man aber die An-
gebote unter dem Dach der Deutschen Post AG beim Thema Ad-
ressenservice weiter auf, so eréffnet sich ein Universum, das auch
Sie wohl nicht mehr freiwillig betreten wiirden: Langzeit-Beob-
achtungen, Wohnumfeld-Recherche, Telefonrecherche, ,, proak-
tive" Adressaktualisierung und Telefonnummern-Anreicherung,
alles aus einer Hand. Eine schrecklich nette Familie, diese Post-
tochter. Hande hoch, Widerstand ist zwecklos!

Liebe Verbraucherin, lieber Verbraucher, Sie wollen umziehen,
mal aussteigen, einfach verschwinden? Oder einfach bloR nichts
weiter, als nur ihre Post nachgesandt bekommen? Machen sie
sich nichts vor: Sie werden gefunden.

Herzlichen Gliickwunsch zum BigBrotherAward 2013 in der
Kategorie Wirtschaft, liebe Deutsche Post Adress GmbH und
Co. KG, Kopfgeldjagerin der Kundenadressen.

Maggie Jaglo

Geschlechtervorstellungen von Informatikstudierenden.
Die Informatik als ,, Mdnnerfach”

Die Informatik ist in Deutschland ein stark mdnnerdominiertes Fach: Die Zahl der Studentinnen und Informatikerinnen ist sehr
gering. In nordwestlichen Staaten dominiert das Bild einer mdnnlichen Technik und damit einhergehend auch einer médnnlichen
Informatik. Es gibt Vorstellungen von Informatik als , typisch mdnnliche” Doméne. Das Bild der Informatik und des Informatikers ist
gesellschaftlich stark (berformt; die Kategorie Geschlecht ist dabei mal3gebend. Wie ist dies erkldr- und verstehbar? Dazu wird in
diesem Artikel die historische Entwicklung der Informatik und des Studienfaches der Informatik in Deutschland dargestellt, wodurch
ersichtlich wird, dass die Kopplung von Informatik mit dem ménnlichen Geschlecht historisch gewachsen ist. Daran folgt eine Ge-
genwartsbeschreibung der Informatik in Deutschland mit Zahlen und Belegen. Auch werde ich kurz darstellen, welche Vorstellungen
zu Computer- und Kommunikationstechnologien in Verbindung mit Informatik bzw. Technik in der Gesellschaft vorherrschen: Sind
Informatikerlnnen primér Nerds (und damit Ménner) und beschdftigen sie sich auch in ihrer Freizeit mit ihrer — in ihrer Ungenauigkeit
sehr spezifisch dargestellten — Arbeit? Im Folgenden wird versucht, diesen Fragen aus der Perspektive einer Techniksoziologie zu

begegnen, die davon ausgeht, dass sich Informatik und Geschlecht wechselseitig beeinflussen.

Der vorliegende Artikel geht von der Grundposition aus, dass
Soziales durch Soziales erklart werden kann; Informatik (als eine
Differenzierung von Technik) ist geprdgt von Gesellschaft und
nimmt ebenfalls auf sie Einfluss. Die Kategorie Geschlecht ist
in unserer Gesellschaft ein zentraler Mechanismus zur Schaf-
fung von Differenz, Hierarchie oder ,, Wahrheit": Frauen sind so,
Ménner sind so.

Diesem Artikel liegt meine Bachelorarbeit ,ich hab’ mal ge-
hért, dass FRAUEN sauberer programmieren.” — ,ach was.”
Geschlechtervorstellungen von Informatikstudierenden. zu
Grunde. Sie entstand im Rahmen des DFG-geforderten For-
schungsprojekts Weltbilder in der Informatik, das vom Institut
fiir Informatik und Gesellschaft der Universitdt Freiburg durch-
geflihrt wurde'. Mein Forschungsinteresse bestand darin, her-
auszufinden, wie Informatikstudierende Geschlecht in Bezug auf
die Informatik wahrnehmen. Wie ihr Relevanzsystem aussieht,
was es mit Informatikerinnen in diesem mannlich dominierten
Fach auf sich hat, ob sie sich von Informatikern unterscheiden
- und falls ja, wie genau? Dazu habe ich drei Gruppendiskussi-
onen von Studierenden der Informatik aus Deutschland unter-
sucht. Die Hauptergebnisse werden im Folgenden vorgestellt.

Doch zundchst: Was ist eigentlich Informatik, was soll sie leis-
ten? Informatik hat die Produktion von immateriellen Gitern
zum Ziel, ist aber auf technische Dinge (Computer, Handys, etc.)
ausgerichtet; dabei handelt es sich um Herstellungsprozesse: Im
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Gegensatz zu anderen Technikwissenschaften versucht die In-
formatik nicht, Dinge herzustellen, sondern (abstrakte) Pro-
gramme. Die ersten Computer wurden in den 1940er Jahren
gebaut, zuerst in Deutschland, aber fast zeitgleich in den USA
und in GroRbritannien. Der Z3, der erste Computer, wurde von
Konrad Zuse erfunden (vgl. Schelhowe 2004: 323). Dies kann
als Beginn der Informatik gesehen werden. Die Vorstellung, dass
Frauen in einem Arbeitsfeld tatig sein konnten, das durch den
Computer geprégt sein wiirde, wurde bereits zu Beginn der Ent-
wicklung beiseite geschoben. In Zuses Team war anfangs nur
eine Frau, die dann aber ausschied und Kunst machte — und da-
mit in eine eher ,weibliche” Sphére eintrat (vgl. ebd.: 324).

Nach dem Zweiten Weltkrieg konzipierte Zuse die Idee von ei-
ner Programmiersprache und von einer kinstlichen Intelligenz.
Dies fuhrte zu einer starken Abstraktion — weg von der Ma-
schine als technischem Gegenstand, hin zu Theorien und Algo-
rithmen (vgl. ebd.). Die Anforderungen an Informatik verandern
sich derzeit: Es wird nicht mehr nur Faktenwissen nachgefragt,
sondern auch soziale Kompetenzen und Soft Skills; es geht jetzt
um das Erkennen und Losen von Problemen in sozialen Umge-
bungen und nicht mehr nur darum, etwas in die Sprache einer
Maschine zu tbersetzen (vgl. ebd.: 326).

Die Entwicklung der Informatik wird als eine Erfolgsgeschichte
von Ménnern dargestellt, in der Frauen oft tibersehen werden
(vgl. Schinzel/Parpart/Westermeyer 1999: 60). Ein berlihmtes
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Beispiel einer weiblichen Programmiererin stellt Ada Lovelace
(1815-1852) dar. Sie wird heute als ,erste [...] Programmiere-
rin" gesehen. Zu Lebzeiten wurden ihr Erfolg und Koénnen ab-
gesprochen. Erst in den 1950er Jahren wurde sie wieder in den
Diskurs der Informatik aufgenommen, wobei sie allerdings nur
als Ubersetzerin und Assistentin mannlicher Wissenschaftler be-
zeichnet wurde. Erst Ende der 1960er Jahre wurde sie erstmals
als Programmiererin gesehen (vgl. ebd.: 62). Es gibt noch wei-
tere Beispiele von unbekannten Informatikerinnen, die Grundle-
gendes fur die Informatik geleistet haben (etwa Grace Hopper,
die Erfinderin des Compilers). Trotz der Existenz dieser Program-
miererinnen ist die Geschichte der Informatik also eine ménn-
liche.

Wahrend des Beginns der Informatik in den 1970ern wurde er-
wartet und gehofft, dass viele Frauen Informatik studieren und
dadurch einen beruflichen und sozialen Aufstieg schaffen wiir-
den (vgl. Teubner 2011: 93). Diese Hoffnung musste im Laufe
der Zeit aufgegeben werden: Zu Beginn der 1980er differen-
zierte sich die Informatik von anderen Technikwissenschaften,
es ging mehr um Software als um Hardware. Studentinnen
machten damals 20 % der Einschreibungen in Informatikstudi-
engdnge aus. Mit Zunahme der (wirtschaftlichen) Wichtigkeit
von Informatik verdnderten sich die Zahlen: Informatik wurde
ein mannerdominiertes Fach, ebenso wie andere Technikwissen-
schaften (vgl. Schelhowe 2004: 327).

Im Jahr 2010 waren nurmehr 15 % Prozent der Informatik-
studierenden weiblich (vgl. Teubner 2011: 96). Als ,Ménner-
facher" gelten Facher, in denen weniger als 30 % der Studie-
renden weiblich sind (vgl. Bagel/Ramm/Schreyer 2002: 5).
Die wenigen Frauen in der Informatikbranche haben tenden-
ziell schlechtere Jobs und erhalten weniger Gehalt als Manner
(vgl. Herring/Marken 2008: 235). Manner haben durchschnitt-
lich bessere Arbeitsbedingungen als Frauen; sie bekleiden 6fter
hohere Positionen. Diese Tatsache ist allerdings nicht auf tech-
nische Facher beschrdnkt (vgl. Plicht/Schreyer 2002: 2073).
Frauen in der Informatikbranche fangen spater an zu arbeiten
als ihre mannlichen Kollegen, arbeiten haufiger in zeitlich befris-
teten Berufen oder in Teilzeit und werden — wie bereits erwéahnt
— durchschnittlich schlechter bezahlt (vgl. ebd.: 2074). Infor-
matikerinnen sind doppelt so haufig arbeitslos wie Informatiker
(vgl. ebd.: 2075).

Interessant ist, dass sich der Unterschied zwischen den Ge-
schlechtern bei der Nutzung von Informationstechnologien
aufhebt: In Deutschland wird das Internet heute von ebenso
vielen Frauen wie Méannern benutzt (vgl. Viereck/Schreiber
2011: 9). Jedoch fallen Frauen dort nicht auf, weil sie nicht
im gleichen MaBe wie Manner am Internet partizipieren (vgl.
Schinzel 2005c¢: 3), etwa in der Open-Source-Community. In-
ternet, Handys, mp3-Player und iPhones werden von vielen
(vornehmlich jungen) Menschen genutzt. Sie sind jetzt bereits
so fest in den Alltag integriert, dass sie das Leben von vielen
Menschen maBgeblich beeinflussen und aus Routinehandlun-
gen und Kommunikationsarten gar nicht mehr wegzudenken
sind. Dennoch fiihrt die Nutzung von Informationstechnologien
nicht zu einer Zunahme von Informatikstudentinnen und ,, un-
typischen” Informatikstudenten, wie es oftmals angenommen
wird. Der Computer ist zu einem Kommunikationsmedium ge-
worden, ist also aus der alltdglichen Praxis der Menschen nicht
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mehr wegzudenken. Die Frage, wie er genau funktioniert, wird
unwichtiger. Er wird gebraucht, um Informationen auszutau-
schen und herzustellen: Der Computer tritt als technische Kom-
ponente in den Hintergrund (vgl. Schelhowe 2004: 327). Dies
erklart, warum die alltdgliche Nutzung von Informationstech-
nologien nicht zu einem gesteigerten Interesse an Informatik
flthren muss: Zum einen ist es ausreichend, dass die Technik so
funktioniert, wie die Userlnnen es gewohnt sind. Die Frage, wa-
rum das iPhone so funktioniert, wie es funktioniert, wird nicht
gestellt. Zum anderen wird diese Technik nicht mit Informatik in
Verbindung gebracht, da starke Stereotype tber die Arbeit von
Informatikerlnnen vorhanden sind, die dazu fihren, dass kein
Zusammenhang zwischen der Informatik an sich oder als Studi-
enfach und der alltdglichen Nutzung von Informationstechno-
logien gesehen wird. Mit anderen Worten: Die/der Erfinderln
des iPhones wird nicht als Informatikerln betrachtet.

Diese Zustandsbeschreibung bezieht sich vornehmlich auf
Deutschland, jedoch sind die Sichtweise und die Studierenden-
zahlen in nordwestlichen Landern dhnlich (vgl. Schinzel 2005a:
1). Es gibt allerdings Unterschiede zwischen den Landern, auch
innerhalb Europas. In vielen arabischen und stidamerikanischen
Landern ist die Zahl an Studentinnen der Informatik ausgegli-
chen oder hoher als die Zahl an Informatikstudenten (vgl. ebd.:
5). Einer von mehreren Griinden fir diese Zahlenunterschiede
liegt in der kulturellen Vorstellung von Informatik, Technik und
Mannlichkeit.

In Deutschland haben Technik, Informatik ebenso wie Ingeni-
eurs- und andere Technikwissenschaften, einen hohen Stellen-
wert. Es wird von , guter deutscher Qualitat” gesprochen, die
mit einem Konzept von Mannlichkeit in Bezug auf Ingenieure
und Techniker verbunden ist (vgl. Schelhowe 2004: 322). Das
Bild der Informatik ist in Deutschland — oder generell in vielen
nordwestlichen Landern — stark vergeschlechtlicht: Die Person,
die sich mit Informatik auseinander setzt, sei es nun im Stu-
dium, im Beruf oder in ihrer Freizeit, wird als mannlich ange-
sehen (vgl. Rommes et al. 2007: 314). So existiert tatséchlich

FIfF-Kommunikation 2/13



nur das Bild des Informatikers und kein wirkliches Bild der In-
formatikerin.

Die Informatik wird stark mit Logik und abstraktem Denken in
Verbindung gebracht. Es geht viel um Mathematik, Algorith-
men und Abstraktion. Geschichtlich betrachtet ist der Vorgang
von Abstraktion vergeschlechtlicht: Sie wird als mannlich gese-
hen, da von Natur und Mystik Abstand genommen wird, die
als weiblich galten (vgl. Schelhowe 2004: 325). In Deutschland
werden mathematische und naturwissenschaftliche Kenntnisse
noch oft von Jungen und Ménnern hervorgehoben, um ihre Ge-
schlechtszugehérigkeit deutlich zu machen (vgl. Schinzel 2005b:
2). Dies erklart u.a. die starke Verbindung zwischen Informa-
tik und Ménnlichkeit. Frauen in der Informatik werden als Aus-
nahme betrachtet, und ihre Fahigkeiten werden marginalisiert
(vgl. Schinzel 2005c: 3). Informatikerinnen bemangeln diese
Herabstufung von sich und ihren Fahigkeiten nicht, sondern ak-
zeptieren sie und beziehen sie selbsttatig auf ihre anderen Inte-
ressen (vgl. ebd.).

Das Bild der Informatik in arabischen Landern hingegen gestal-
tet sich anders als in nordwestlichen Industriestaaten. Dort gibt
es nicht nur einen Unterschied in der Verteilung von Studentin-
nen und Studenten, sondern auch in der gesellschaftlichen Auf-
fassung von Informatik und Technik: Technologie wird nicht als
ménnlich angesehen (vgl. Schinzel 2004: 7).

Das Bild des Informatikers ist von vielen Stereotypen und Voran-
nahmen geprégt. Es heift, Informatiker zu sein, sei mehr als ei-
nen Beruf auszutiben, ndmlich etwas, das diesen Menschen und
sein gesamtes Wesen definiert: ,Choosing computing science,
for example, is considered not only a way of saying that you like
working with computers, but also as saying you are a ,compu-
ter person’ i.e. an anti-people, unattractive male* (Rommes et
al. 2007: 314). Das Bild des Informatikers, der im Keller sitzt, nur
programmiert, am Computer bastelt und dartiber den Kontakt
zur realen Welt verliert und tber keine sozialen Kompetenzen
verfugt, ist in Deutschland wie auch in vielen anderen nordwest-
lichen Lindern stark verankert. Das Wissen, was Informatiker
wie tun, wird in der Gesellschaft kollektiv geteilt, ist aber inhalt-
lich unspezifisch: Informatiker ,programmieren am Computer' -
wie diese Tatigkeit genau aussieht, bleibt unklar.

In der soziologischen Technikforschung wird davon ausgegan-
gen, dass sich Gesellschaft, Technik und Geschlecht wechselsei-
tig beeinflussen. Nicht Technik allein erschafft etwas, sondern

die Gesellschaft und ihre Mitglieder schaffen und gestalten tech-
nische Dinge (vgl. Degele 2002: 99). Ein gutes Beispiel ist das
Internet: Es ist immer noch stark mannlich dominiert, von post-
gender kann nicht die Rede sein. Userlnnen kénnen im Internet
— theoretisch gesehen — ihr Geschlecht wahlen, wie es ihnen ge-
fallt, jedoch wéhlen mehr Ménner ein weibliches Geschlecht als
vice versa. Dies kann als mannliche Dominanz Uber weibliche
Korper gesehen werden. Die Definitionsmacht im Internet liegt
zum GroRteil bei mannlichen Usern, das gleiche lasst sich auf In-
formatik Ubertragen.

Die Geschlechtervorstellungen der im Forschungsprojekt unter-
suchten Informatikstudierenden sind gepragt durch die strikte
Trennung in zwei sich gegeniiberstehende, bindre Geschlechter.
Die zwischen ihnen auftretenden Differenzen werden als nattir-
lich gegeben und als positiv dargestellt. lhre Geschlechterbilder
sind von Stereotypen dartiber geprdgt, wie Frauen und Manner
»sind". Die Studierenden betreiben ein starkes doing gender, in-
dem sie Frauen bestimmte, als ,typisch weiblich” geltende Ei-
genschaften zuschreiben. So beschreiben sie etwa das Verhalten
in Gruppen als konsensorientiert, in Abgrenzung zum mann-
lichen Konkurrenzverhalten. Diese Naturalisierungen durchzie-
hen weite Teile des Diskurses iber Geschlecht und Informatik.
Die Kategorie Geschlecht wird fur die Informatik als nicht wich-
tig angesehen; es wird lediglich beméngelt, dass in Deutsch-
land wenig Frauen Informatik studieren. Mehr Frauen wirden
zu einem besseren Bild der Informatik in der Gesellschaft fih-
ren, da dadurch der Technik- und Nerd-Status aufgelost werden
konne. Informatikerinnen wiirden Teamarbeit in der Informatik
verbessern. Wohlgemerkt: Sie wiirden die ménnlichen Teams —
die durch ein rein mannliches Verhalten wie Konkurrenzverhal-
ten und Probleme bei der Entscheidungsfindung geprégt sind
— durch ihre weiblichen Eigenschaften verbessern. Wird in den
Gruppendiskussionen die informatische Arbeit von Frauen dis-
kutiert, wird sie tendenziell eher als negativ und typisch weiblich
beschrieben: Frauen in der Informatik arbeiten langsamer und
sauberer. Diese Zuschreibung erfolgt in direkter Abgrenzung zu
maénnlicher Arbeitsweise. Das Bild der Informatik, das die Stu-
dierenden uber sie besitzen, ist somit wie gezeigt stark andro-
zentrisch geprégt.

Aufféllig ist, dass sich die Studierenden rhetorisch immer wieder
davon distanzieren, zu verallgemeinern oder Vorurteile zu be-
sitzen. In den Verldufen der Diskussionen wird ersichtlich, dass
Alltagswissen und Alltagshandeln auseinanderdriften: Die Stu-
dierenden gehen von einer Gleichstellung der Geschlechter aus,
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betonen sie sogar vehement und grenzen sich gegen Ungleich-
behandlungen, die potentiell in der Informatik stattfinden kénn-
ten, ab. Jedoch kommt es trotz dieser exerzierten Gleichstellung
zu Ungleichbehandlungen und Diskriminierungen. Diese Insti-
tutionalisierung von Ungleichbehandlung, die der Informatik in-
newohnt, wird als Zustand definiert, der mit der Informatik ,,an
sich” nichts zu tun hat, es kommt zu einer Differenz zwischen
Wissen und Handeln. Die Diskriminierung von Frauen im Infor-
matikstudium wird als gegeben, auf der natirlichen Differenz
der Geschlechter aufbauend, verstanden und gleichzeitig als
normale Umgangsweise unter den Kommilitoninnen definiert,
da auch Frauen sexistische, diskriminierende AuBerungen Gber
Ménner fallen lassen wirden. So werden die Geschlechter rhe-
torisch auf eine Stufe gestellt, wodurch die Ungleichheit der Ge-
schlechter geleugnet und aus dem Diskurs verbannt wird (vgl.
Wetterer 2003: 296). Die einzige Frau, die an den Gruppendis-
kussionen beteiligt ist, duBert sich dazu wie folgt:

. Wenn ich jetzt voll die Feministin wér', wiirde mich
das jetzt tierisch aufregen, aber es is- es sin halt Sachen,
die () p-, es is halt einfach so".

Der potentielle Misserfolg in der Karriere wird individualisiert,
wie die Studentin darstellt: , Ich finde man darf sich da auch in
seiner beruflichen Laufbahn nicht von einschrdnken lassen”.
Nicht die herrschenden Zustdnde in der Informatik fiihren zu be-
ruflichen Einschrankungen, sondern die jeweilige Unfahigkeit der
einzelnen Informatikerin, mit ihnen nicht umgehen zu kdnnen.

Es wird deutlich, welche Bedeutung die Kategorie Geschlecht be-
sitzt: Wirkmachtigkeit und Definitionsmacht erschaffen ein Werk-
zeug von gesellschaftlicher Differenzierung. Die Griinde fiir den
geringen Anteil von Frauen in der Informatik sind zahlreich und
missen von vielen verschiedenen Blickwinkeln aus gesehen wer-
den; ein wichtiger Aspekt ist das Geschlechter-Bewusstsein der
Gesellschaftsmitglieder, die jetzt Informatik studieren und auch
derer, die Informatik lehren, da diese tiber Vorstellungen Gber das
Fach und tiber Informatikerlnnen verfiigen. Deshalb sollten Hoch-
schulen es dringlich in Erwdgung ziehen, die Auseinandersetzung
mit Geschlecht in ihre Curricula einzubauen. Die Studierenden
sollten durch Lehrveranstaltungen auf die Wirkméchtigkeit der
Kategorie Geschlecht gestoBen werden. Es sind gerade die kriti-
sche Auseinandersetzung, das Hinterfragen des eigenen Handels,
das neben Kursen zu Robotik, kiinstlicher Intelligenz und Netz-
werkprogrammierung die Studierenden bereichern wiirde. Nicht
nur im Hinblick auf Geschlecht, sondern auf die Auseinanderset-
zung von Informatik und Gesellschaft ganz allgemein.

Dieser Artikel soll nicht eine Lésung flr die oben gestellten Fra-
gen und Probleme bieten; vielmehr mochte ich darauf aufmerk-
sam machen, wie groB der Zusammenhang zwischen Geschlecht
und Informatik ist. Ebenso wenig, wie Technik als fester, starrer
Gegenstand beschrieben werden kann, trifft diese Beschreibung
auf Geschlecht zu: Beides verdndert sich standig, wird geschaf-
fen und (re)konstruiert.

Anmerkungen

1 Aus diesem Forschungsprojekt sind mehrere Artikel hervorgegangen
und werden in Informatik-Spektrum veréffentlicht.
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Angelika Ohse

Mehr Frauen in die Informatik!

Arbeitskreis Mddchen — Technik — Zukunft in Hamburg

Damit mehr Frauen nicht nur mit einem interessanten Beruf ein ausreichendes Einkommen erzielen, sondern auch Einfluss auf die
Entwicklung der Technik und damit der Gesellschaft haben, ist es wichtig, dass mehr Frauen in Informatik-Berufen tétig sind.

Es gibt heute viele interessante Angebote zur Berufsorientie-
rung. Trotzdem ist es in den vergangenen Jahren nicht gelun-
gen, den Frauen-Anteil in den MINT'-Berufen deutlich zu erh6-
hen. Offenbar orientieren sich Madchen noch immer stark an
alten Geschlechterrollen-Vorstellungen und haben das Selbst-
vertrauen und das Interesse an MINT bereits verloren, wenn sie
sich flr eine Ausbildung oder ein Studium entscheiden. Darum
mussen die MINT-Begabungen der Madchen schon friihzeitig
gezielt und nachhaltig gefordert und den Madchen neue Pers-
pektiven aufgezeigt werden.

Der vom FIfF unterstltzte Arbeitskreis Mddchen — Technik — Zu-
kunft in Hamburg setzt sich dafiir ein, dass in Hamburg Bedin-
gungen geschaffen werden, durch die die Begabungen der Mad-
chen im MINT-Bereich entdeckt und gefordert werden, durch
die das Vertrauen der Médchen in ihre eigene Kompetenz und
Leistungsfahigkeit im MINT-Bereich gestéarkt wird, und durch die
ihr Interesse an MINT-Berufen nachhaltig geweckt wird.

Der Arbeitskreis ist ein Netzwerk, das fiir jede Organisation und
Einzelperson offen ist. Einmal im Monat ist Plenums-Treffen,
und Arbeitsgruppen bereiten spezielle Aktivitaten vor.

Wir arbeiten zusammen dem Hamburger Arbeitskreis Girls'Day,
der Regionalgruppe Hamburg des dib (Deutscher Ingenieu-
rinnenbund e.V.), der MIN-Fakultdt der Universitdit Hamburg
(Gleichstellung) und anderen Gleichstellungs-Beauftragten und
Institutionen, die Mé&dchen bei der Berufsorientierung und Le-
bensplanung unterstiitzen.

Zur Verwirklichung unserer Ziele fordern wir insbesondere fol-
gende MaBnahmen:

e Entwicklung und Umsetzung neuer Konzepte fur die Bildung
in KiTa und Schule, z.B. geschlechtergerechte Lehrpldne
und Unterrichts-Materialien, Unterrichts-Methoden, die
sich an den Interessen und Erfahrungen der Médchen ori-
entieren und ihr Vertrauen in ihre Kompetenz und ihre
Leistungsfahigkeit starken, Aufzeigen positiver Vorbilder.

Mentorin bei Arbeiterkind.de.
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¢ Sensibilisierung und Qualifizierung der Pddagoginnen und
Padagogen fur eine individuelle, nach Geschlechtern dif-
ferenzierte Forderung sowie Verankerung des Themas
Gender-Kompetenz als verpflichtenden, prifungsrelevanten
Bestandteil ihrer Ausbildung.

e Nachhaltige Starkung und Vernetzung aller Akteure (KiTas,
Schulen, Berufsorientierungs- und Férderungs-Einrichtungen
und -Projekte), um vorhandene Aktivitaten zu btindeln und
gewonnene Kompetenzen zu erhalten und auszubauen.

Nach unserer Aufforderung an die Fraktionen der Hamburger
Burgerschaft (CDU, FDP, GAL, Die LINKE, SPD), MaRnahmen
zur Madchen-MINT-Forderung zu initiieren, fuhrten wir Ge-
sprache mit den bildungs- bzw. gleichstellungspolitischen Spre-
cherlnnen der GAL, der FDP und dem Arbeitskreis Schule der
CDU-Fraktion. Die GAL griff das Thema Mehr Mddchen in
MINT-Berufe dann durch eine Kleine Anfrage an den Senat und
einen Antrag an die Blrgerschaft auf.

In mehreren Gesprachen tauschten wir uns mit der Referentin
fir Gender der Hamburger Schulbehorde aus und forderten ein
Gesamtkonzept zur geschlechtergerechten Padagogik.

Auch mit dem Staatsrat der Behorde fur Justiz und Gleichstel-
lung sind wir im Gespréch Uber unsere Vorschldge zu Malnah-
men zur Berufsorientierung fiir Schillerinnen.

Unsere Anregungen zur Bildungspolitik in Hamburg brachten
wir auf Einladung der Senatorin fiir Justiz und Gleichstellung in
ihrer Fach- und Informationsveranstaltung mit Vertreterinnen
aus Verbdnden, Institutionen, Politik, Verwaltung und Wissen-
schaft in das Gleichstellungspolitische Rahmen-Programm fur
Hamburg ein, das inzwischen vom Senat erstellt wurde und zur
Zeit in den Ausschiissen der Burgerschaft diskutiert wird.

In Zusammenarbeit mit dem Hamburger Arbeitskreis Girls'Day
fihren wir Fortbildungs-Veranstaltungen zu Berufswahl und
Geschlechter-Rollenvorstellungen fiir Multiplikatorinnen im Be-
reich Paddagogik und Berufsorientierung durch.

Angelika Ohse

Angelika Ohse ist Diplom-Mathematikerin und arbeitet in der Software-Entwicklung ftr betriebs-
wirtschaftliche Anwendungen. Sie hat zwei Tochter, ist Mitglied der FIfF-Gruppe Hamburg und
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Wir haben mitgearbeitet am neuen Handbuch fiir Lehrkrédfte
zur Vor- und Nachbereitung sowie zur Durchfiihrung des
Girls'Days, das inhaltliche und methodische Anregungen zur
Einbindung des Girls'Days in den Schulalltag, zur Berufsorien-
tierung und Lebensplanung sowie zur Férderung von Madchen
im MINT-Bereich bietet. Am diesjahrigen Girls'Day wurde es
in der Hamburger Arbeitsagentur von der Senatorin fiir Justiz
und Gleichstellung und dem Geschéftsfiihrer der Arbeitsagentur
Hamburg vorgestellt.

Die Initiative Naturwissenschaft & Technik (NAT) haben wir an-
geregt zu einem schullibergreifenden Projekt, mit dem Mé&dchen
ermutigt werden sollen, ein Oberstufenprofil mit den profilge-
benden Fachern Physik, Chemie oder Informatik zu wéhlen und
einen natur- oder ingenieurwissenschaftlichen Studien- und Be-
rufsweg einzuschlagen.

Erst wenn Padagoginnen unabhéngig von Geschlechterrollen-
Zuschreibungen alle Madchen und Jungen entsprechend ihren

Theresa Ziiger

Begabungen individuell férdern und ihnen vielfaltige und alter-
native Verhaltensweisen und positive Lebensentwiirfe vermit-
teln, werden mehr Madchen motiviert, sich fir einen Beruf im
MINT-Bereich zu entscheiden. Darum arbeiten wir mit an der Er-
stellung der Leitlinien zur Mddchenpéadagogik flir Hamburg, fur
die auf unsere Anregung eine behordentbergreifende Arbeits-
gruppe gebildet wurde (Behorde fiir Schule und Berufsbildung,
Behorde fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Integration, Behorde
fur Justiz und Gleichstellung).

Weitere Informationen tber unseren Arbeitskreis sind im Inter-
net zu finden: www.ak-mtz.blogspot.de

Arbeitskreis

Madchen

Technik
Zukunft

Hamburg

Anmerkung

1 MINT = Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und Technik

Digital Whoness oder vom Unterschied zwischen Was und Wer

Digitale Ontologie und Privatheit aus interkultureller Perspektive

Die Philosophie als universitdre Disziplin wagt im Moment eher vereinzelt und zédgerlich den Vorstol3 in das Feld der sogenannten
Neuen Medien. Rafael Capurro beschiéftigt sich seit Jahrzehnten mit diesem Bereich der Medienphilosophie und gilt insbesondere
fiir die Informationsethik als einer der bedeutsamsten Autoren unserer Zeit. Capurro nédhert sich der Bedeutung des Wandels der
menschlichen Mediennutzung tiber die philosophischen Methoden der Phdnomenologie und Hermeneutik. Ich werde diesen Beitrag
dazu nutzen, eine der aktuellsten Arbeiten vorzustellen, an der Rafael Capurro mitwirkte.

Rafael Capurro wurde 1945 in Montevideo, Uruguay gebo-
ren, hat in Chile und Argentinien studiert und promovierte in
Deutschland. Danach folgen eine Habilitation und langjéhrige
Lehre als Professor an der Hochschule fuir Medien und der Uni-
versitat Stuttgart sowie die Griindung und Mitgliedschaft zahl-
reicher Institutionen rund um das Thema Informationsethik (Ge-
naueres unter www.capurro.de). Seine Herkunftsgeschichte ist
nicht nebenséachlich, wenn man betrachtet, dass er, wie wenige
andere Medienphilosophen, seine Theorien stets vor einem in-
terkulturellen Horizont entwirft. Capurro setzt sich unter die-
sen interkulturellen Voraussetzungen mit der Frage auseinander,
wie das Internet das Erleben der Welt und das Verstehen der
menschlichen Identitdt verandert hat. Sein Zugang macht deut-
lich, dass jede Frage nach technischem Fortschritt und Wan-
del nur gemeinsam mit der (philosophischen) Frage nach dem
Menschsein zu beantworten ist. Wie ich zeigen werde, spielt der
Gedanke der Pluralitat fur Capurro eine groRe Rolle, fur diesen
Beitrag im Speziellen, da es um die Konstitution des Selbst im
Pluralen gehen wird, fiir Capurro allgemein, da er nicht nur die
These vertritt, dass es Ziel der Ethik ist, Pluralitit und Differenz
wertzuschdtzen und als Bereicherung zu sehen, sondern auch
weil in seinen Texten durch eine Vielfalt an theoretischen Ideen
und Verkntipfungen Pluralitdt zum Tragen kommt.

Zuletzt wirkte Capurro in einem interdisziplindren Forschungs-
projekt der deutschen Akademie der Technikwissenschaften

zum Thema Privacy mit. Ergebnis dieses Projektes war eine Stu-
die, in der Capurro ein Kapitel zum Thema Digital Whoness:
Identity, privacy and freedom in the Cyberworld, mit Michael
Eldred und Daniel Nagel zusammen verfasste und ein Buch un-
ter dem gleichnamigen Titel schrieb. Das Dokument ist tiber Ca-
purros Seite offentlich zum Download verfligbar. Das Kapitel
der Studie, das sich aus rein philosophischer Sicht mit der De-
batte um Privatheit auseinandersetzt, ist sehr dicht und kom-
plex, da es auf viele verschiedene bestehende Theorien Bezug
nimmt und verschiedene Ebenen der philosophischen Debatte
aufgreift, von der ontologischen, tber die interkulturelle bis hin
zur aktuell politischen. Im Folgenden mochte ich wenige Grund-
gedanken dieser Arbeit vorstellen und einen genaueren Fokus
auf ontologische Grundfragen der Privatheit zum einen und in-
terkulturelle Aspekte zum anderen legen, da ich diese beiden
Bereiche als Kern des genuinen Ansatzes Capurros und seiner
Mitautoren sehe.

Sein, aber nicht zu sehen sein

Grundlegend fiir das Verstdndnis von Privatheit ist das Verstand-
nis des menschlichen Selbst, um dessen Privatheit es gehen soll.
Laut Capurro konstituiert sich das Selbst immer im Pluralen, also
immer mit anderen Subjekten in einer gemeinsamen Welt (vgl.
ebd.: 66). Auf diesen Gedanken kommt Capurro in einem spate-
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ren Kapitel mit dem Verweis auf Hannah Arendt zuriick, die den
Gedanken des plural bedingten Dasein des Menschen erganzt
um die Einzigartigkeit jedes Menschen aufgrund der Tatsache,
dass Menschen natale Wesen sind, also in diese Welt als einzig-
artiges Subjekt geboren werden (ebd.: 80; Arendt 2008: 217ff).
Das Selbst zeigt sich anderen Subjekten, es wird von anderen
wahrgenommen und erlebt sich selbst im Spiegel der Reaktio-
nen von anderen. Diese Reziprozitdt ermdglicht erst die Selbst-
wahrnehmung und die Konstruktion der eigenen Identitat im
Austausch mit anderen. Durch diese wechselseitige Selbstoffen-
barung ist die Identitédt eines Menschen nicht in einer singuldren
Erscheinung zu lokalisieren. Neben diesem Moment der Rezi-
prozitdt als Grundlage von Identitdt erlebt der Mensch Identi-
tat in verschiedenen Rollen (im Text spricht Michael Eldred auch
von Masken), die fur verschiedene soziale Kontexte stehen, in
denen sich ein Mensch unterschiedlich prasentiert (vgl. ebd.:
67). Jede Rolle gehort zu der Identitdt eines Menschen, auch
jene, die nur digital erfahrbar sind. Kein Mensch lasst sich auf die
Menge seiner hinterlassenen Datenspuren reduzieren, so sehr
die moderne Wissenschaft und Wirtschaft sich dies im Bezug auf
Big Data auch erhoffen.

Privatheit wird von den Autoren definiert als ein Modus der in-
dividuellen Lebensgestaltung, in dem etwas der &ffentlichen
Enthillung entzogen wird. Das Private sei aber deshalb keines-
wegs die Privatheit eines singuldren Individuums, also eines au-
tonomen Subjekts in Einsamkeit und Isolation, sondern existiert
als eine behultete Lebenswelt, die ebenfalls mit anderen geteilt
wird: , The key to understanding personal privacy is the play of
disclosure and concealment of a personal world. " (ebd.: 70).

Der Zutritt zur individuellen Privatsphdre beruhe auf Vertrauen
und Freundschaft. Ebenso wie in 6ffentlichen Rollen kenne das
Private viele verschiedene Rollen und Facetten und lasse sich
nicht auf ein privates Selbst reduzieren. Identitétsbildung spiele
sich nicht nur im Offentlichen ab, wo Subjekte sich in Rollen pri-
sentieren, sondern ebenso sehr im Raum des Privaten, der vor
fremden Meinungen und Urteilen geschiitzt ist, in dem eine frei-
ere Entscheidung dartiber moglich sei, welche Identitdtsmaske
man tragt. Privatheit und Offentlichkeit lassen sich nicht physi-
kalisch bestimmen und auch nicht als getrennte Gegensatze ver-
stehen. Der Kontext einer Information entscheide dartiber, wel-
che Reichweite ihr gegeben wird, ein Gedanke, der besonders
von Nissenbaums Theorie zu Privatheit geprdagt wurde (siehe
dazu: Nissenbaum 2010). Capurro folgt Nissenbaum in ihrer
Konzeption von Privatheit begriindet auf , kontextueller Inte-
gritdat”. Damit ist gemeint, dass Daten, die offentlich verfligbar
sind, aus moralischer Sicht keineswegs von jedem flr jedweden
Zweck verwendet werden diirfen, sondern an einen Kontext ge-

bunden sind. Kontext meint bei Nissenbaum: , structured social
settings characterized by canonical activities, roles, relationships,
power structures, norms (or rules), and internal values (goals,
ends, purposes).” (ebd.: 132).

Den Kern der Frage nach der Ontologie des Menschen — also
nach seinem Dasein — verortet Capurro Heidegger folgend in
der Unterscheidung zwischen dem Was und Wer. Deshalb fin-
det die Frage ,Was ist das?" eine aussagekraftige Antwort, so-
fern man ein Ding betrachtet wie einen Stein. Geht es aber um
einen Menschen, lauft die Frage nach dem Was auf beschrei-
bende Attribute und Talente eines Menschen hinaus, verfehlt je-
doch sein Wesen. Identitét erschlieRt sich nur durch das Verste-
hen, Wer jemand ist. Kern dieser Identitdt, so Capurro, sei der
Name einer Person. Dieser gibt z.B. einer 6ffentlichen Aussage
erst seine Bedeutung. Ein Name identifiziert eine Person in ihrer
Differenz, das bedeutet, sie wird als einzigartiges Wesen erkenn-
bar und unverwechselbar. Identitét setzt Differenz voraus oder
in Capurros Worten, , Who someone is as himself is only pos-
sible as an identity with something other.” (ebd.: 81).

Am | names and numbers?

Wer man ist, beruht auf einem Dasein als Selbst, das sich durch
bestimmte gewdhlte (und zumeist auch einige ungewahlte)
Méglichkeiten des Daseins ausdriicke, die sich in der Welt wi-
derspiegeln, im Internet in Form eines codierten Spiegelbildes.
Der Begriff des Cyberspace, des digitalen Raums, meint keinen
Raum im ausgedehnten Sinne, in dem sich Menschen rdum-
lich orientieren und frei bewegen konnen. Cyberspace wird be-
schrieben als: ,,a homogenous space whose places are specified
purely numerically in a kind of mathematical vector space of fi-
nite dimensions. " (ebd.: 90).

Trotz dieser mathematischen Beschaffenheit imitieren wir in der
Konstruktion des Cyberspace unsere Wahrnehmung der physi-
kalischen Welt. Die Grenze zwischen Online- und Offline-Welt
ist manchmal schwer auszumachen. Dies zeigt sich an Nut-
zungsoberflachen und der Art, wie Menschen mit ihren digita-
len Begleitern umgehen, doch vor allem an unserer Sprache Gber
den Cyberspace, den wir allzu gerne als Raum imaginieren und
beschreiben, als Erweiterung unser Welt, als Ort, an dem man
sein kann, und Landschaft, die entdeckt werden kann. Techni-
sche Geréte prédsentieren die Mimesis der physikalischen Welt.
Eldred prégt hierfur das Bild eines Handschuhs und beschreibt
damit, wie menschliche Kérperlichkeit und digitales Dasein sich
an ihren Schnittstellen nahtlos so vereinigen, dass wir ,,im Inter-
net sein” als ein alltagliches ,in der Welt sein" integrieren.

Theresa Ziiger

Theresa Zuiger studierte an der Universitdt zu Kéln Theater-, Film- und Fernseh-
wissenschaft, Germanistik und Philosophie. Ihre Magisterarbeit befasste sich mit
Internetethik und Internet Governance. Zuletzt arbeitete sie als Kommunikations-

referentin fur Great Place to Work® Deutschland. Die Fragestellung ihrer Disser-
tation am Alexander-von-Humboldt-Institut fiir Internet und Gesellschaft behan-
delt digitalen zivilen Ungehorsam.
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Neben der Rolle des Namens ist im Internet die Rolle der IP-
Adresse, also einer Zahlenkette, entscheidend fiir die Méglich-
keit der Identifikation. Im Internet zu sein ist nur méglich von
einem Ausgangspunkt, einer Adresse. Diese kann man fédlschen
oder verschlisseln, doch jede Handlung im Digitalen muss von
einem Zugang aus ausgefthrt werden, auf den eine Handlung
in der Regel auch leicht zurlickzufiihren ist. Decodierte Daten
Uber Personen, die Uiber eine Adresse zugeordnet werden kon-
nen, ermdglichen im Cyberspace die Identifikation einer Person,
insofern als sie Rickschllsse Gber die digitale Reprasentation
dieser Person (z.B. durch Handlungen im Digitalen) zulassen.
Privatheit lasse sich also im Umkehrschluss nur durch eine aus-
reichende technische Finesse erreichen, die die Zuordnung oder
Decodierung von Daten verhindert (ebd.: 93). So entstehe ein
Paradox: um im Internet jemand zu sein — und Giberhaupt zu sein
—muss man sich zeigen, doch gleichzeitig riskiert man damit Ein-
blicke in die eigene Lebenswelt und Privatsphdre und strebt da-
her nach Unsichtbarkeit.

Der Fokus der Theorie des digitalen Werseins auf das Konzept
der Lebenswelt, das aus der Phdnomenologie abzuleiten ist und
hier als Ausgangspunkt von Privatheit verstanden wird, stellt ei-
nen Unterschied zu anderen Theorien dar, in denen das Private
und das Offentliche als Dichotomie verstanden werden. Die Pri-
misse, die hier entscheidend ist, ist das Verstandnis des Selbst. Im
Gegensatz zu Ansétzen, die das Subjekt als autonomen und un-
abhangigen Akteur verstehen, pladiert Capurro fiir einen pha-
nomenologischen Selbstbegriff, der sich im Pluralen konstituiert,
also fur ein Selbst, dass nur in der Interaktion mit dem Anderen
denkbar ist (vgl. ebd.: 100). Daraus folgend muss auch die Pri-
vatheit anders verstanden werden. Namlich nicht als geheimer
Modus des einzelnen Subjekts, sondern als plural konstituiert,
beruhend auf der Lebenswelt des Menschen. Folgt man diesem
Gedanken Capurros, so ist der Kern der Frage nach Privatheit im
Internet nicht nur die Verwaltung und Verschlisselung personli-
cher Daten, sondern die Anerkennung der personlichen Lebens-
welt des Menschen als schiitzenswert — was moglicherweise die
noch groBere Herausforderung darstellt.

Capurro und seine Co-Autoren sehen in den Méglichkeiten der
ICT ein groBes Potenzial zur Lebensgestaltung, einerseits durch
die Reichweite und Schnelligkeit, jedoch vor allem auch durch
die Kostenreduktion vieler Anwendungen im Vergleich zu friihe-
ren Technologien. Durch eben diese Lebensgestaltung entstehen
neue Freiheiten, doch gehen diese Hand in Hand mit neuen Ab-
hédngigkeiten sowohl technischer als auch machtpolitischer Art.

Interkulturelle Perspektiven auf das Wersein und
die Privatheit im Digitalen Zeitalter

Capurro und seine Co-Autoren kniipfen mit vielen ihrer Ansitze
an Bekanntes an. So kénnte man zum Beispiel an Goffmans Rol-
lentheorie (Goffman 2003) erinnert sein, wo Eldred von Masken
in sozialen Kontexten spricht, oder an ,, Mirror Worlds" von Ge-
lernter (Gelernter 1991) denken, wenn es um die Simulation der
physikalischen Welt im Cyberspace geht. Was diesen Beitrag zu
der Debatte um Privacy von anderen unterscheidet, ist die Beto-
nung der Relevanz der Lebenswelt und die damit einhergehende
phanomenologische Perspektive auf die Erfahrung von Selbstof-
fenbarung und Verbergen.
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Dartliber hinaus gewinnt die Debatte vor allem durch die inter-
kulturellen Betrachtungen, die Capurro entwickelt. Er setzt sich
gezielt mit verschiedenen Kulturen von Privatheit auseinander,
da er davon ausgeht, dass diese Praktiken der Privatheit kultu-
rell bedingt variieren und dabei das digitale Dasein wie auch die
Freiheit der Nutzer beeinflussen (ebd.: 113).

Capurros Auseinandersetzung liefert punktuell Einblicke in den
kulturellen Umgang mit Offentlichkeit und Privatheit im fernen
Osten (Japan, Thailand und China), Lateinamerika und Afrika.
Die Lektlre verdeutlicht vor allem, dass kein Konzept von Pri-
vatheit universell glltig ist. Hier mochte ich Capurros Ausfuh-
rungen nicht vollstdndig wiedergeben, sondern nur andeuten,
inwiefern sich westliche Konzepte von Privatheit (die selbst in
Landeskulturen Unterschiede aufweisen) von den Konzepten
anderer Kulturen unterscheiden. Gemein ist vielen Ansdtzen,
dass sie nicht wie viele westliche Philosophien von einem isolier-
ten oder weltlosen denkenden Subjekt ausgehen (Capurro et.
al. 2012: 115).

Im japanischen Umgang mit Privatheit stellt sich heraus, dass
das westliche Begriffspaar von Offentlichkeit und Privatheit
sich nur schwer und auch nur teilweise tbersetzen lasst. Die
Autoren Nakada und Tamura verdeutlichen, so Capurro, dass
Privatheit nur in ein wesentlich komplexeres Begriffsfeld tiber-
tragen werden kann. Teile des japanischen Konzeptes seien
stark durch Seken beeinflusst, die traditionellen japanischen
Brauche, die durch Buddhismus, Shinto und Konfuzianismus
geprdgt sind. Daher bewege sich Privatheit in einem Span-
nungsfeld aus dem Einfluss des westlichen Verstdndnisses und
traditionellen japanischen Werten, in denen das Teilen von pri-
vaten Informationen zum Beispiel als wichtige Handlung fir
den Aufbau von guten Freundschaften verstanden wird und
Privatheit auch negative Konnotationen tragt. Der grundle-
gendste Unterschied jedoch sei, dass Privatheit in der japani-
schen Tradition keineswegs als intrinsisches Gut (ebd.) gese-
hen wird, ein Verstandnis, das die westliche Debatte bis heute
sehr pragt und das erst die Pramisse dafr ist, Privatheit in den
Kontext von Grundrechten zu stellen.

In Thailand existiere, so Capurro, keine spezifische Gesetzge-
bung, die sich der Regelung der Rechte auf Privatheit annimmt.
Wie auch im Japanischen komme der Privatheit nur ein in-
strumenteller Charakter zu. Ihr werde kein Wert an sich zuge-
sprochen. Aus einer ultimativ buddhistischen Perspektive ma-
che Privatheit rein gar keinen Sinn, da es um die Aufhebung
des Subjekts gehe. Jedoch gebe es einen Privatheitsbegriff, der
durch Konvention begriindet ist und durchaus in der Praxis zu
finden sei. In Hongladaroms Sichtweise, mit der Capurro sich
auseinandersetzt, lehne der Buddhismus zwar das individuelle
Selbst ab, jedoch bedeute dies nicht zwangslaufig die Ableh-
nung von Privatheit auf einer pragmatischen Ebene.

Fir China beschreibt Capurro im Riickbezug auf LU einen an-
dauernden Transformationsprozess beziiglich des kulturellen Be-
wusstseins von Privatheit — was einhergehe mit einem andau-
ernden Transformationsprozess des chinesischen Selbst. Es gebe
drei bemerkenswerte Veranderungen: Erstens gebe es eine Ver-
dnderung der Gesprachskultur, in der es hdufiger als vor Zeiten
der digitalen Offentlichkeit Giblich sei, private Informationen be-
wusst vorzuenthalten, sofern man sie nicht 6ffentlich preisgeben
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mochte. Zweitens gebe es unter Chinesen einen neuen Umgang
mit der Privatsphére anderer, diese werde zunehmend respek-
tiert. Drittens sei eine Erweiterung des chinesischen Konzepts
von Privatheit zu erkennen. Yinsi, was wortlich shameful secret
heiBe, sei nun als Uberbegriff fiir alle persénlichen Informatio-
nen zu verstehen, jene, die schambehaftet sind, und jene, die es
nicht sind. Auch im chinesischen Verstandnis wird das Konzept
von Privatheit, basierend auf dem westlichen Modell des den-
kenden Individuums, ergénzt durch eine traditionell chinesische
Sichtweise, die im Kontrast zur westlichen Herleitung eher ge-
genseitige soziale Verpflichtungen als Rechtfertigung fiir Prakti-
ken der Privatheit heranzieht, wie die soziale Sicherheit oder die
Stabilitdt der sozialen Ordnung (ebd.: 118).

Die lateinamerikanische Debatte zu Privatheit und Informations-
ethik allgemein sei noch sehr jung, so Capurro. Jedoch deute-
ten sich beispielsweise in der Arbeit von Daniel Pimienta Fragen
an, die um die Entwicklung eines personlichen wie kollekti-
ven Selbstwert kreisen und damit die fir die Privatheit grund-
legendsten Fragen berlhren. Capurro zeigt, dass das Konzept
der ,Reziprozitdt' sehr bedeutsam fir das lateinamerikanische
Selbstverstandnis ist. Dabei geht es nicht um die Idee eines ver-
traglichen Tauschgeschéftes, sondern um den Glauben an eine
grundlegende apriorische Verbundenheit zwischen Subjekt und
Dingwelt auBerhalb des Subjekts — wodurch ein Wechsel inner-
halb dieses Zyklus als nattrliche Form des Austauschs begriffen
wird (vgl. Capurro et. al. 2012: 119). Wie sich lateinamerikani-
sche Konzepte von Privatheit aufgrund dessen moglicherweise
in Abgrenzung zu anderen Kulturen entwickeln, bleibt abzuwar-
ten; doch, so hélt Capurro fest, entwickelten sich diese Konzepte
nur in der gelebten Praxis von Einzelnen und Gemeinschaften in
ihrem jeweiligen historischen und kulturellen Hintergrund, zwi-
schen individuellen Chancen und Herausforderungen — und kei-
nesfalls auf einer abstrakten theoretischen Ebene.

Das tragende Element des afrikanischen Selbstverstdndnisses
kreise, wie Capurro darlegt, um das Konzept des ubuntu, was
verbunden sei mit Werten wie gegenseitiger Anerkennung als
Mensch, Fursorge, Respekt und Mitgefiihl, doch vor allem auf
dem Dasein des Menschen als Teil einer Gemeinschaft basiert.
Wie im Sprichwort der Zulu und Xhosa, , a person is a person
through other persons”, deutlich werde, sind héchste Werte die-
ser afrikanischen Kultur Gemeinschaftlichkeit und soziale Inter-
dependenzen. Ein deutlicher Kontrast zu westlichen Ansdtzen,
die das auf sich selbst gerichtete Individuum und seine Freihei-
ten haufig vor die Werte der Gemeinschaft stellen. Olinger et. al.
zitierend macht Capurro deutlich, dass Privatheit zum einen in
der Ubuntu-Philosophie nicht explizit behandelt wird, da es un-
ter der Vorherrschaft des Gemeinschaftsgedankens keinen rech-
ten Platz findet, und auBerdem auch nicht positiv besetzt werde,
da Privatheit eher als Geheimhaltung und moglicherweise als
Misstrauensbeweis gewertet werde.

Capurros Forderung aus Sicht der Informationsethik verldsst
konsequenterweise die Perspektive der westlichen Debatte um
Privatheit. , Privacy understood from the perspective of who-
ness in the digitized cyberworld calls for an ethics of reciprocal
hospitality, not only with regard to diverse ethical norms and
principles, but also with regard to those who are marginalized
in a global society, in which digital technology has a domina-
ting presence.” (ebd.: 121)

FIfF-Kommunikation 2/13

Er fihrt uns vor Augen, wie monokulturell die Debatte um Privat-
heit fiir ein Medium geftihrt wird, dem wir Globalitat zusprechen.
Er warnt vor Exklusion und Kulturimperialismus, die sich in der Re-
duktion der Debatte auf eine Sichtweise durchschlagen kénnten.
Den Begriff der Gastfreundschaft, den bereits Kant im Zusammen-
hang seiner Gedanken zum Weltblirgertum gebrauchte, verstehe
ich hier als Gastfreundschaft in Form einer Geisteshaltung: Ge-
meint ist das BegriiBen und Wertschatzen von andersartigen und
fremden Konzepten, Normen und Werten. Dies verdeutlicht eine
der grundlegendsten Thesen Capurros zur Ethik: Ihr Ziel sei weni-
ger der Konsens, sondern vielmehr die Achtung von Differenzen
(Capurro 2000). Diesen Ansatz nennt Capurro Ethik des Angebots
und sieht dessen Starke darin, die Bedirfnisse des anderen zu be-
riicksichtigen, jenseits einer Ethik der reinen Ge- und Verbote.

Fazit

Was lasst sich aus diesem Text von Capurro, Eldred und Nagel
erkennen? Meines Erachtens mehrere Dinge: Das Erste, was sich
zeigt, ist, dass die Debatte Uber Privatheit interkulturell betrach-
tet wesentlich pluraler sein kdnnte, als sie auf unserem west-
lichen Radar derzeit erscheint. Capurros Ausflhrungen Uber
Privatheit reprasentieren dabei nur einen kleinen Teil dieser Plu-
ralitdt, doch schafft er es, den Blick fiir die Moglichkeit ande-
rer Sichtweisen zu scharfen und ein Interesse dafiir zu wecken.
Ein anderer nicht weniger beachtenswerter Aspekt der Plurali-
tat, der beim Betrachten der gesamten Studie ins Auge fallt, ist
der der Interdisziplinaritat. Das Projekt scheint sehr viele Stake-
holder (u.a. das Bundesministerium fur Bildung und Forschung,
wie auch mehrere groBe Wirtschaftsunternehmen) und Diszipli-
nen an einen Tisch gebracht zu haben — die Sozial-, Wirtschafts-,
und Rechtswissenschaft sowie die philosophische und techni-
sche Perspektive —, was sicher als Bereicherung der Debatte zu
bewerten ist. Offen bleibt die Frage, wie gastfreundlich die diszi-
plindren Perspektiven untereinander agieren. Kulturelle Komple-
xitdt und Diversitdt sind nicht nur global betrachtet eine Heraus-
forderung, sondern auch innerhalb des Wissenschaftsbetriebs.
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Aaron Lye

Quo vadis NATO?

Kurzer Bericht iiber die Tagung

Die Deutsche Sektion der IALANA (Juristinnen und Juristen gegen atomare, biologische und chemische Waffen. Fiir gewaltfreie Frie-
densgestaltung) veranstaltete gemeinsam mit dem Zentrum fiir Europdische Rechtspolitik (ZERP) der Universitdt Bremen und vielen
weiteren Mitveranstaltern vom 26. bis 28. April 2013 in Bremen eine Tagung zum Thema Quo vadis NATO? - Herausforderungen
fur Demokratie und Recht.

DgD Juristen und Juristinnen gegen atomare, biologische und chemische Waffen

IALANA

Als Kernfrage wurde im Programm formuliert: ,Ist das, was die
NATO und ihre Mitgliedstaaten planen, finanzieren und tun, mit
dem Friedensgebot des Grundgesetzes und der UN-Charta ver-
einbar?" Der Schwerpunkt der Tagung lag auf einer kritischen
Auseinandersetzung mit der Rolle der NATO in Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft aus rechtlicher, friedenswissenschaftli-
cher und friedenspolitischer Sicht. Neben einer Reihe von Vor-
trdgen bekannter Personlichkeiten und Podiumsdiskussionen
mit prominenter Besetzung gab es am Samstag Nachmittag acht
parallele Arbeitsgruppen, von denen zwei einen starken infor-
mationstechnischen Bezug hatten: Militdrische Drohnen, Kil-
lerautomaten und das Recht sowie NATO, Cyberwar und das
Recht. Auf letztere Arbeitsgruppe soll im Folgenden naher ein-
gegangen werden. Der Text basiert auf Stichworten zu den zwei
Impulsvortragen und der Diskussion in der Arbeitsgruppe.

Hans-J6rg Kreowski (Professor fur Theoretische Informatik an
der Universitat Bremen und FIfF-Vorstandsmitglied) begann mit
einem Vortrag zum Thema Cyberwar — Schimdre oder reale Ge-
fahr?, der sich aus vier Teilen zusammen setzte: (1) Das Phano-
men Cyberwar, (2) Bedrohungen durch Cyberwar, (3) Cyber-
peace statt Cyberwar und (4) Thesen und Forderungen, was
getan werden musste, um Cyberwar zu unterbinden. Der Vor-
trag basierte auf Materialien von Sylvia Johnigk und Kai Noth-
durft mit einer starken Orientierung an Sylvia Johnigks Vortrag
Cyberpeace statt Cyberwar auf dem 29C3-Kongress Not my
Department! im Dezember 2012 (vgl. Bericht in der FIfF-Kom-
munikation 1/2013, 5.10/11).

Darauf folgte der Vortrag von Michael Bothe (ehemals Profes-
sor fiir Offentliches Recht, Vélkerrecht und Europarecht an der
Goethe-Universitat Frankfurt am Main) zu der rechtlichen Per-
spektive, inwiefern das bekannte Modell der Kriegsfiihrung auf

Fiir gewaltfreie Friedensgestaltung

Cyberwar angewendet werden kann. Der Vortrag ldsst sich in
folgende vier Abschnitte einteilen: Einfihrung in den rechtli-
chen Rahmen von Kriegen, Parallelen zwischen konventionellen
Kriegen und Cyberkrieg, Problematik bei Dual-Use-Infrastruktur
und Anwendung von internationalem Recht auf Cyberwar.

Einfiihrung in den rechtlichen Rahmen von Kriegen

Das Gewaltverbot besagt, dass Gewaltausiibung in internati-
onalen Beziehungen prinzipiell verboten ist und damit Kriege
grundsatzlich volkerrechtswidrig sind. Wenn sie geftihrt werden,
unterliegen sie rechtlichen Rahmenbedingungen und Regeln,
die sowohl alte und neue Technologien und Prozesse betreffen.

Die Regeln, die militdrische Gewalt einschranken, sind zu unter-
scheiden in jus ad bellum (right to war) und ius in bello (laws
of war). lus in bello, das Recht im Krieg, kann im Wesentlichen
unter der Bezeichnung Humanitéres Vélkerrecht zusammenge-
fasst werden. Es besagt, wie gekampft werden darf, und wel-
che Mittel angewendet werden dirfen. lus ad bellum (oder ius
contra bellum) umfasst notwendige Kriterien, die erwogen wer-
den mussen, bevor Krieg gefuihrt werden darf. Nahezu jeder An-
griff (als kriegerische Handlung) wird rechtlich begriindet, wo-
bei hier bestimmte Rechtfertigungsstrategien verfolgt werden,
um diesen zu legitimieren und damit einen Angriff nicht als Ver-
letzung des Gewaltverbots darzustellen. Ein solches Beispiel ist
die Selbstverteidigung. Sie entkraftet das Gewaltverbot und er-
moglicht militdrische Gewalt. Laut internationalem Gerichtshof
ist Selbstverteidigung auf Verdacht jedoch rechtswidrig. Ein An-
griff muss prinzipiell einem Staat zurechenbar sein, da in inter-
nationalen Konflikten Staaten gegeneinander kampfen, wobei
allerdings auch nichtstaatliche Tater angreifbar sind.

Aaron Lye

Aaron Lye ist FIfF-Mitglied aus Bremen. Dort studiert er Informatik an der Universitat Bremen und

ist hochschulpolitisch aktiv.
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Parallelen zwischen konventionellen Kriegen und
Cyberkrieg

Um ius ad bellum und ius in bello auf Cyberwar anzuwenden
und damit bestehende Rahmenbedingunen auf Cyberwar aus-
zuweiten, ist es notwendig, Parallelen zwischen konventionel-
lem Krieg und Cyberwar zu analysieren.

Neu beim Cyberwar sind die Formen der Schadenszufligung,
also dem Angriff, und die Formen des Schadens. Hier wird zwi-
schen direkten und indirekten Schaden differenziert. Auch indi-
rekter Schaden kann verheerend sein, da dieser Auswirkungen
auf groBe Systeme beabsichtigt und unter Umstdnden unser Le-
ben vom Funktionieren dieser Systeme abhéngig ist.

Im Bezug auf Cyberwar ist unklar, was iberhaupt ein militarischer
Angriff, und welche Gegengewalt gerechtfertigt ist. Besonders
schwierig ist auch die Frage, gegen was und wen verteidigt wird,
da eine Handlung haufig keinem Akteur zugeordnet werden kann
und damit ein Attributionsproblem herrscht. Attribution ist bereits
im konventionellen Krieg notwendig, allerdings ist hier die Zu-
ordnung in der Regel einfacher. Dass Cyberangriffe nicht einfach
zugeordnet werden kénnen, ist eine Problematik von Cyberwar.
Gleichzeitig ist dieses jedoch auch eine seiner Starken fir Angrei-
fer. Deshalb ist es zu bezweifeln, dass Militdrs und Regierungen
gewillt sind, dieses Problem von sich aus zu l&sen.

Ein Verbot von Cyberwar, wie es bei Landminen beispielsweise
der Fall ist, 16st das Problem nicht, da das Phanomen nach dem
Verbot nicht aus der Welt geschafft ware. Um das Phdnomen
rechtlich zu erfassen, bedarf es einer Analyse der Gewalt. Hier-
fur ist es notwendig, Parallelen von Cyberwar zum konventio-
nellen Krieg zu finden. Eine wichtige Parallele ist der indirekte
Schaden, der durch Angriffe verursacht wird. Beispielsweise ent-
stand durch den Computer-Wurm Stuxnet direkter Schaden an
Software; es wird allerdings davon ausgegangen, dass indirekter
physischer Schaden an iranischer Uran-Anreicherungsinfrastruk-
tur beabsichtigt war und dieser Fall auch eingetreten ist.

Werner Hiilsmann

Problematik bei Dual-Use-Infrastruktur

Desweiteren gilt das Prinzip der Unterscheidung: Bei einem in-
ternationalen bewaffneten Konflikt kdmpft ein Staat mit mili-
tarischen Mitteln gegen die militarischen Mittel eines anderen
Staates. Wichtig ist die Unterscheidung zwischen militarischen
und zivilen Infrastrukturen. Problematisch ist die Rechtslage bei
Dual-Use-Infrastruktur (wie Energieversorgung und Verkehrs-
wege). Diese darf angegriffen werden, allerdings entstehen un-
ter Umstéanden gravierende Folge- und Kollateralschdden fur die
Zivilbevolkung. Deshalb sind diese Angriffe nur zuldssig, wenn
sie verhaltnisméaBig sind. Kollateralschdden sind bereits im kon-
ventionellen Krieg schwierig abschatzbar — im Cyberspace ist
dieses mit Sicherheit nicht einfacher.

Anwendung von internationalem Recht auf
Cyberwar

Man muss sich also genau damit auseinandersetzen, inwie-
fern sich internationales Recht, speziell ius ad bellum und hu-
manitdres Volkerrecht, auf Cyberkonfikte und Cyber-Warfare
anwenden lassen. Ein Ansatz bildet die Studie Tallinn Manual
on the International Law Applicable to Cyber Warfare, die
vom NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
in dreijahriger Arbeit erstellt und im Mé&rz 2013 von der Cam-
bridge University Press publiziert wurde. Dieses geschieht aus
juristischer Sicht auch durchaus erfolgreich. Allerdings wird
beim Tallinn Manual vorausgesetzt, dass das Attributionspro-
blem gel6st ist — deshalb ist Kritik an dieser Studie durchaus
angebracht.

Aus rechtlicher Perspektive ist die Attribution die einzige Proble-
matik, die geldst werden muss. Internationales Recht anzupas-
sen, 16st die Problematik nicht, und auch informationstechnisch
4sst es sich derzeit ohne totale Uberwachung nicht &sen.

Der real-existierende Beitragsservice von ARD, ZDF und Deutschlandradio

Eine kritische Betrachtung

Bei der BigBrotherAward-Verleihung am 12. April 2013 in Bielefeld wurde der BigBrotherAward in der Kategorie Politik an die sech-
zehn Ministerprésidentinnen fiir die Ausgestaltung des Rundfunkbeitrags verliehen.

.Der BigBrotherAward in der Kategorie Politik geht an die Ministerprésidenten der 16 deutschen Bundesldnder fiir die Ein-
richtung des Gemeinsamen Beitragsservice von ARD, ZDF und Deutschlandradio als Nachfolger der GEZ. Seit Anfang Januar
sind Rundfunkbeitrdge nicht mehr fiir Gerdte, sondern pro Wohnung zu entrichten. Dabei haben die Autoren des Rundfunk-
beitragsstaatsvertrages die Chance verpasst, eindeutige, personenunabhéngige Regelungen zu entwickeln. In der mehrjéhri-
gen Ubergangsphase verarbeitet der neue Beitragsservice sogar viel mehr Daten als zuvor die GEZ. Die rechtliche Grundlage

der Datenverarbeitung ist fiir Juristen zumindest zweifelhaft.

~Zweifelhaft” ist — zumindest fiir eine BigBrotherAward-Laudatio — schon eine sehr vorsichtige Ausdrucksweise. Immerhin ist der
real existierende Beitragsservice nicht die Institution, die im Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (RBStV) fiir den Einzug des Beitrags und
die Verwaltung der Beitragskonten vorgesehen ist, wie im Folgenden dargestellt wird.

FIfF-Kommunikation 2/13
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In allen Datenschutzgesetzen in Deutschland steht — zumindest
seit dem legenddren Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungs-
gerichts von 1983 - sinngemaR, dass eine Verarbeitung personen-
bezogener Daten durch 6ffentliche oder nichtéffentliche Stellen
nur zuldssig ist, wenn das entsprechende Datenschutzgesetz es er-
laubt, eine andere Rechtsvorschrift dies erlaubt oder vorschreibt,
oder wenn der oder die Betroffene wirksam eingewilligt hat. Ist
keine dieser drei alternativen Voraussetzungen gegeben, ist die
Verarbeitung personenbezogener Daten unzuldssig und rechtswid-
rig! Die eine Verarbeitung personenbezogener Daten erlaubenden
Rechtsvorschriften miissen dabei normenklar, verhaltnisméaBig und
zweckmaRig sein. Es sollte davon ausgegangen werden kénnen,
dass diese Anforderung sich bis zu den Politikerlnnen und sogar bis
zu den Ministerprasidentinnen der Lander herumgesprochen hat.

Bei der Betrachtung der Rechtsgrundlagen fur den real-existie-
renden Beitragsservice von ARD, ZDF und Deutschlandradio
ist festzustellen, dass von Normenklarheit und Angemessenheit
keine Rede sein kann. Ob die Regelungen zweckmaBig sind,
[asst sich zum jetzigen Zeitpunkt noch gar nicht sagen.

Konstruktionsfehler beim real existierenden
Beitragsservice

Einfach. Fiir alle. — so lautet der Slogan fir den neuen Rund-
funkbeitrag, der nicht mehr von der GEZ, sondern nun von dem
Beitragsservice von ARD, ZDF und Deutschlandradio erhoben
wird, einer ,6ffentlich-rechtlichen, nicht rechtsfahigen Ge-
meinschaftseinrichtung der 6ffentlich-rechtlichen Landesrund-
funkanstalten (ARD), des Zweiten Deutschen Fernsehen (ZDF)
und des Deutschlandradio”, wie im Impressum dieses real-exis-
tierenden Beitragsservices nachzulesen ist. Offensichtlich ist das
Ganze aber doch nicht so einfach fir die acht Landesrundfunk-
anstalten gewesen. Denn diese Konstruktion ist etwas ganz
anderes als das, was die Staatskanzleien in den Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrag (RBStV) hineingeschrieben und die Minister-
prasidentinnen unterschrieben haben:

. Jede Landesrundfunkanstalt nimmt die ihr nach die-
sem Staatsvertrag zugewiesenen Aufgaben und die da-
mit verbundenen Rechte und Pflichten ganz oder teil-
weise durch die im Rahmen einer nicht rechtsféhigen
6ffentlich-rechtlichen Verwaltungsgemeinschaft betrie-
bene Stelle der éffentlich-rechtlichen Landesrundfunk-
anstalten selbst wahr.” (§10 Abs. 7 RBStV).

Das heift, dass es sich hier um zwei verschiedene Institutio-
nen handelt, ndmlich den real-existierenden Beitragsservice auf
der einen Seite, der allerdings so nicht im RBStV vorgesehen ist,
und mit einer nicht eingerichteten, aber im RBStV vorgesehenen
Stelle auf der anderen Seite, die von einer Verwaltungsgemein-
schaft der Landesrundfunkanstalten betrieben werden soll, der
Einfachheit halber sei sie Beitragseinzugszentrale (BEZ) genannt.

Sind die Lastschriftabbuchungen des Beitrags
rechtmaRig?

Eine direkte praktische Auswirkung hat dieser Konstruktionsfeh-
ler. Er fuhrt dazu, dass die Abbuchungen des Rundfunkbeitrags

derzeit unzuldssigerweise durch den real-existierenden Beitrags-
service erfolgen, obwohl dies eine der Aufgaben der Landes-
rundfunkanstalten ist. Die Landesrundfunkanstalten durfen
diese Aufgabe zwar an eine hierfiir vorgesehene Stelle tber-
tragen, diese Beitragseinzugszentrale ist allerdings noch nicht
eingerichtet worden. Der real-existierende Beitragsservice hat
keinerlei Rechtsgrundlage furr die Abbuchungen des Rundfunk-
beitrags. Aus der Regelung im RBStV ergibt sich auch, dass bei
allen Beitragsabbuchungen — selbst wenn diese zentral durchge-
fuhrt werden — die zustdndige Landesrundfunkanstalt immer er-
kennbar sein muss.2

Wer darf die personenbezogenen Daten der
Beitragspflichtigen verarbeiten?

Auch wenn es sich bei dem Konstruktionsfehler des real-exis-
tierenden Beitragsservice um einen formalen Fehler handelt,
sind dessen datenschutzrechtlichen Folgen weitreichend. Die
gesetzlichen Grundlagen fiir die Verarbeitung der Daten der
Beitragspflichtigen gelten fiir eine Stelle, die von einer Verwal-
tungsgemeinschaft von Anstalten des offentlichen Rechts be-
trieben werden soll. Der real existierende Beitragsservice ist aber
eine Gemeinschaftseinrichtung von Anstalten des 6ffentlichen
Rechts. Und fur diese Gemeinschaftseinrichtung von Anstalten
des 6ffentlichen Rechts gibt es bislang keine Rechtsgrundlagen!
Das heift im Klartext, dass der real-existierende Beitragsservice
ohne eigene Rechtsgrundlagen arbeitet. Der real-existierende
Beitragsservice erhédlt durch den RBStV keine Befugnis fiir Ver-
arbeitung oder Nutzung der personenbezogenen Daten der Bei-
tragspflichtigen. Fur die Datenschutzbewertung dieser Gemein-
schaftseinrichtung ist es nicht mehr wichtig, ob es sich bei dem
real-existierenden Beitragsservice datenschutzrechtlich um eine
offentliche Stelle des Bundes handelt (was zu vermuten wére)
oder um eine 6ffentliche Stelle eines Bundeslandes (ndmlich des
Sitzlandes), vielmehr geht es ,nur" noch darum, ob die Lan-
desrundfunkanstalten die Daten der Beitragspflichtigen an den
Beitragsservice weitergeben dirfen und wenn ja, auf welcher
Rechtsgrundlage dies passieren darf.

Da die gesetzliche Regelung also der RBStV, nur Erlaubnisse fiir
eine von einer Verwaltungsgemeinschaft betriebenen Stelle,
nicht aber fir den real-existierenden Beitragsservice enthélt,
kommen fur die Zulédssigkeit der Weitergabe der Daten von den
Anstalten des &ffentlichen Rechts an die Gemeinschaftseinrich-
tung nur die wirksame Einwilligung der Betroffenen oder eine
Datenverarbeitung im Auftrag in Betracht. Eine Einwilligung der
Betroffenen ist nicht vorgesehen. Und selbst wenn sie einge-
fuhrt wirde, ist zweifelhaft, ob diese Einwilligung in die Wei-
tergabe an den real-existierenden Beitragsservice freiwillig von
einer nennenswerten Anzahl Beitragspflichtiger erteilt wirde.
Bleibt als Rechtsgrundlage fuir die Weitergabe personenbezo-
gener Daten also nur die Auftragsdatenverarbeitung durch die
entsprechenden Landesrundfunkanstalten. Diese sitzen in acht
verschiedenen Bundesldndern, sind aber fiir alle 16 Bundeslidn-
der zustdndig, da einzelne Landesrundfunkanstalten nicht nur
fir ein Bundesland, sondern fiir mehrere Lander zustandig sind.

Von einer Datenverarbeitung im Auftrag der Landesrundfunk-

anstalten kann allerdings keine Rede sein. So gibt es eine Pres-
semitteilung der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen
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Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD) mit
dem Titel Faktencheck zum neuen Rundfunkbeitrag. In dieser
wird ausgesagt, dass die Verwaltung der personenbezogen-
den Datensdtze der Birgerinnen und Birger zu den Aufgaben
des real-existierenden Beitragsservice gehdrt®. Auch ist im Da-
tenschutzhinweis auf der Website des Beitragsservice zu lesen:
. Wenn Sie uns tiber die Onlineformulare eine formatierte Mel-
dung (Anmeldung, Anderungsmeldung, Antwortmeldung) sen-
den"4. Beides sagt aus, dass sich diese Gemeinschaftseinrichtung
datenschutzrechtlich als verantwortliche Stelle sieht. Grundsétz-
lich sind die acht Landesrundfunkanstalten die jeweils verant-
wortliche Stelle fiir die Beitragsdatenverarbeitung. Sie kénnten
— unter Bertlicksichtigung der landesrechtlichen Bestimmungen
- eine andere Stelle mit der Datenverarbeitung beauftragen.
Dies ist aber offensichtlich nicht geschehen. Vielmehr berufen
sich die Landesrundfunkanstalten auf den § 10 Abs. 7 RBStV
(s.0.), wonach sie die Ausfuihrung ihrer Aufgaben ,ganz oder
teilweise durch die im Rahmen einer nicht rechtstdhigen 6ffent-
lich-rechtlichen Verwaltungsgemeinschaft betriebene Stelle der
6ffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalten” selbst wahr-
nehmen. Auch die Art der Tatigkeiten, die der real-existierende
Beitragsservice bzw. die noch zu schaffende Beitragseinzugszen-
trale Gbernehmen sollen, sprechen gegen eine Auftragsdaten-
verarbeitung.

Datenschutzkritik am Rundfunkbeitragsstaatsvertrag

Selbst wenn statt dem real-existierenden Beitragsservice kiinftig
die vorgesehene Stelle die Aufgaben nach dem RBStV erledigen
wiirde, wére noch nicht alles im Lot. Leider lasst der RBStV die
vom Bundesverfassungsgericht geforderte Normenklarheit ver-
missen. Dies zeigt sich an mehreren Stellen. Wenn zum Beispiel
der neu geschaffene Wohnungsbegriff nicht ein von 16 Staats-
kanzleien und von 16 Landesparlamenten ausgehandelter Ge-
setzestext wére, kdnnte diese Formulierung als Anekdote durch-
gehen.

Was ist eine Wohnung?

Eigentlich soll mit der Einfihrung des Rundfunkbeitrags alles so
einfach sein: Eine Wohnung, ein Beitrag ist der Slogan fir den
neuen Rundfunkbeitrag. Auch dieser Slogan entpuppt sich als
deutlich komplizierter als er sich liest. Die bisherige Gebiihren-
pflicht Einzelner wurde mit der Einfihrung des Rundfunkbeitrags
Anfang dieses Jahres durch eine sogenannte Wohnungsabgabe®

FIfF-Kommunikation 2/13

ersetzt. Von daher ist es wichtig, dass der Wohnungsbegriff ju-
ristisch klar und eindeutig definiert ist. Statt sich auf rechtliche
gefestigte Definitionen zu beziehen, schafft der RBStV in § 3
Abs. 1 einen eigenen neuen Wohnungsbegriff:

»Wohnung ist unabhédngig von der Zahl der darin ent-
haltenen Rdume jede ortsfeste, baulich abgeschlossene
Raumeinheit, die

1. zum Wohnen oder Schlafen geeignet ist oder ge-
nutzt wird und

2. durch einen eigenen Eingang unmittelbar von einem
Treppenhaus, einem Vorraum oder von aul3en, nicht
ausschlieBlich tiber eine andere Wohnung, betreten
werden kann.

Nicht ortsfeste Raumeinheiten gelten als Wohnung,
wenn sie Wohnungen im Sinne des Melderechts sind. “

Was ist aber nun eine Raumeinheit? Diese ist im RBStV nicht de-
finiert. Eine Recherche im Internet ergibt verschiedene Begriffs-
klarungen. Eine Variante ist: 7 RE (Raumeinheit) = 0,7 cbm,
50 RE = 1 MWM (Mdbelwagenmeter)®. Auch die Raumeinheit
DD2 der Firma Solar Bayer ist interessant’. Daneben gibt es die
geologische Raumeinheit: Zuordnung eines Objekts zu einer
geologisch definierten Raumeinheit/Naturraum (Landesgliede-
rung in geologisch unterscheidbare Naturrdume — angelehnt an
Landschaftsgliederung/naturrdumliche Gliederung — ausschlag-
gebend ist aber der geologischer Bau)®. Ganz abgesehen von
den Raumeinheiten in Osterreich, da ist z. B. die Region Inntal in
41 Raumeinheiten aufgeteilt.

Was nutzt uns das jetzt fiir den Wohnungsbegriff: Nichts. Wie
war das noch mit der Normenklarheit? Somit wissen sowohl die
Beitragspflichtigen als auch die Juristinnen immer noch nicht,
was eine Wohnung im Sinne des RBStV ist. Dies wére aber fur
die Feststellung der Beitragspflicht wichtig zu wissen. SchlieRlich
hangt die Beitragszahlung von der Wohnung ab. Es gilt ja seit
Anfang dieses Jahres, dass pro Wohnung nur von einer Person
der Rundfunkbeitrag zu entrichten ist, egal, wie viele Leute in
dieser Wohnung leben. Da gibt es sicher das eine oder andere
Wohnprojekt, das eine ganz andere Vorstellung davon hat, was
eine Wohnung ist, als sie die zustandige Landesrundfunkanstalt
haben wird. Hier ist also viel Interpretationsspielraum. Daher
sind Rechtsstreitigkeiten zwischen Nichtbeitragspflichtigen und
den Landesrundfunkanstalten programmiert.

Werner Hiillsmann

Werner Hiilsmann, Dipl. Informatiker, selbststandiger Datenschutzberater und Datenschutz-
sachverstandiger, externer Datenschutzbeauftragter, Konstanz, Beiratsmitglied des Forum In-
formatikerlnnen fiir Frieden und gesellschaftliche Verantwortung (FIfF) e. V.
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VerstoB gegen das Gebot der Datensparsamkeit

Folgende Angaben sind von den Beitragsschuldnerinnen bei An-
zeige der Beitragspflicht gemal § 8 Abs. 4 RBStV anzugeben:

. Bei der Anzeige hat der Beitragsschuldner der zustén-
digen Landesrundfunkanstalt folgende, im Einzelfall er-
forderliche Daten mitzuteilen und auf Verlangen nach-
zuweisen:

1. Vor- und Familienname sowie friihere Namen,
unter denen eine Anmeldung bestand,

2. Tag der Geburt,

3. Vor- und Familienname oder Firma und Anschrift
des Beitragsschuldners und seines gesetzlichen
Vertreters,

4. gegenwdrtige Anschrift jeder Betriebsstétte und
jeder Wohnung, einschlie8lich aller vorhandenen
Angaben zur Lage der Wohnung,

5. letzte der Landesrundfunkanstalt gemeldete An-
schrift des Beitragsschuldners,

6. vollstdndige Bezeichnung des Inhabers der Be-
triebsstétte,

7. Anzahl der Beschdftigten der Betriebsstatte,

. Beitragsnummer,

9. Datum des Beginns des Innehabens der Wohnung,
der Betriebsstétte oder des beitragspflichtigen
Kraftfahrzeugs,

10. Zugehérigkeit zu den Branchen und Einrichtungen

nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 3 Satz 1,

11. Anzahl der beitragspflichtigen Hotel- und Gdste-

zimmer und Ferienwohnungen und

12. Anzahl und Zulassungsort der beitragspflichtigen

Kraftfahrzeuge. "

o)

Eigentlich soll der Rundfunkbeitrag doch wohnungsbezogen
sein. Wofiir werden dann Geburtstag und frithere Anschrif-
ten des Beitragsschuldners benétigt? Fiur einen wohnungs-
bezogenen Rundfunkbeitrag sind diese Angaben entbehrlich.
Von daher zeigt schon diese Regelung, dass das Gebot der
Datensparsambkeit bei der Erstellung des RBStV nicht beach-
tet wurde.

Zu weit gefaBte Dateniibermittlungsbefugnisse

Von Datenschiitzerinnen wird zu Recht kritisiert, dass die Daten-
Ubermittlungsbefugnisse im RBStV viel zu weit gefasst sind und
damit auch die Forderung nach Normenklarheit verletzen. So
stehtin § 11 Abs. 4 RBStV:

. Die zustdndige Landesrundfunkanstalt kann im Wege
des Ersuchens fiir Zwecke der Beitragserhebung sowie
zur Feststellung, ob eine Beitragspflicht nach diesem
Staatsvertrag besteht, personenbezogene Daten bei &f-
fentlichen und nicht éffentlichen Stellen ohne Kenntnis
des Betroffenen erheben, verarbeiten oder nutzen. "

Eine Einschrankung der 6ffentlichen oder nichtoffentlichen Stel-
len erfolgt nicht. Die einzige Einschrankung bezieht sich auf den
Umfang der Daten, die abgefragt werden durfen. So diirfen nur

solche Daten abgefragt werden, die im Rahmen der Anzeige-
pflicht auch vom Beitragspflichtigen zu erteilen wéren (s.0.).
Immerhin, Adressdaten von Privatpersonen diirfen die Landes-
rundfunkanstalten erst ab 1. Januar 2015 ankaufen.

Schattenmelderegister

Nun gut, bis Anfang 2015 ist ein Adressdatenankauf von Pri-
vatpersonen auch entbehrlich, weil die Landesrundfunkan-
stalten gemdlR § 14 Abs. 9 RBStV die Daten der Einwohner-
meldedmter erhalten und somit grundsatzlich die Daten aller
— gemeldeten — Privatpersonen erhalten. Hierzu ist am 3. Méarz
2013 ein Schnappschuss aller Meldedaten erfolgt. Diese Melde-
daten werden bis Ende 2014 hdppchenweise an den real exis-
tierenden Beitragsservice Ubermittelt (obwohl sie eigentlich nur
an die Landesrundfunkanstalten bzw. die noch zu schaffende
BEZ gehen dirften). Diese Daten sollen unverziiglich nach er-
folgreicher Feststellung der Beitragspflicht und Ausgleich des
Beitragskontos geldscht werden, dies kann sich allerdings eine
Weile hinziehen. Weiterhin erhalten die Landesrundfunkanstal-
ten gemdB dem RBStV alle Umzugsmeldungen. Somit liegen
alle Meldedaten formal bei den Landesrundfunkanstalten und
faktisch — aber in rechtlich unzuldssiger Weise — beim real-exis-
tierenden Beitragsservice. Und dieser weiB noch mehr als die
Meldedmter: Da grundsétzlich jedeR Bewohnerln einer Woh-
nung einE Beitragsschuldnerln sein kénnte, missen die weite-
ren Personen, die in einer Wohnung wohnen, fiir die der Rund-
funkbeitrag bereits entrichtet wird, angeben, wer fir diese
Wohnung den Beitrag entrichtet. Somit ist der real-existierende
Beitragsservice — im Gegensatz zu den Meldedmtern — auch bei
Wohngemeinschaften und anderen nichtfamilidren Formen des
Zusammenwohnens Uber die gemeinsame Nutzung der Woh-
nung informiert.

Satzungsermachtigung

Wesentliche datenschutzrechtliche Regelungen, die eigentlich
der Gesetzgeber im Rahmen der geforderten Normenklarheit
selbst festlegen mdisste, durften die Landesrundfunkanstalten
mit Genehmigung der jeweiligen Staatskanzleien festlegen. So
sind die viel zu weit und zu abstrakt gefassten Regelungen im
RBStV nur in der Rundfunkbeitragssatzung konkretisiert wor-
den. Immerhin findet sich diese auch im Internet®. Bezeichnend
dabei ist, dass nicht einmal alle Rundfunkbeitragsservice-Mitar-
beiterinnen der Landesrundfunkanstalten Anfang Méarz Zugriff
auf die Satzung hatten. Dies zeigte sich, als der Autor dieses Ar-
tikels die Satzung bei allen Landesrundfunkanstalten anforderte.
Ein Mitarbeiter rief nach einer geraumen Zeit an und fragte, ob
sich die Sache bereits dadurch erledigt hitte, dass eine andere
Landesrundfunkanstalt die Satzung tbermittelt habe. Er musse
namlich sonst erst mal recherchieren, woher er die Satzung be-
kommen koénne. Dies ist umso unverstdandlicher, als diese Sat-
zung gemdl dem RBStV Recht setzt, das auch die Beitragspflich-
tigen berthrt. Mit dieser Satzungsermichtigung wurde zum
einen die Normenklarheit verletzt, und zum anderen das verfas-
sungsmalige Gebot, dass der Gesetzgeber selbst die wesentli-
chen Regelungen zu treffen hat, und diese nicht der Verwaltung
Uberlassen darf.
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Eins bleibt: Die Gebiihrenbeauftragten

Zwar steht im oben genannten Faktencheck zum neuen Rund-
funkbeitrag: ,Seit 1. Januar 2013 gibt es den Beauftragten-
dienst bisheriger Prdgung nicht mehr. Damit entfallen die bis-
lang durchgefiihrten Kontrollen an der Wohnungstiir.* Das ist
allerdings nicht mal die halbe Wahrheit.

Die ehemaligen Rundfunkgebiihrenbeauftragten des bisherigen
Beauftragtendienstes heilen jetzt , Personen, die die Einhaltung
der Vorschriften des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags tiberprii-
fen” (vgl. § 16 Abs. 2 Rundfunkbeitragssatzung). Ihre Befug-
nisse werden im Absatz 4 dieses Paragraphen geregelt. Absatz
5 sagt deutlich, was die , mit der Uberpriifung der Einhaltung
der Vorschriften des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags beauftrag-
ten Dritten” nicht diirfen: Es ist ihnen nicht gestattet ,a) Woh-
nungen zu betreten, es sei denn, ihnen wird dies ausdriicklich
vom jeweiligen Inhaber des Hausrechts gestattet”. D.h. doch
ausdriicklich, dass es weiterhin Leute geben wird, die von Haus
zu Haus laufen, um zu schauen, ob es Beitragspflichtige gibt,
die sich nicht angemeldet haben, oder Wohnungen, die noch
nicht erfasst sind. Eins ist aber richtig: GegenUber den ehemali-
gen Rundfunkgebliihrenbeauftragten haben die neuen Beitrags-
fahnderinnen eine Aufgabe weniger: Sie missen nicht mehr
versuchen, herauszufinden, ob jemand ein Radio oder einen
Fernseher nutzt oder nutzen kdnnte, da dies inzwischen fur die
Beitragszahlung unerheblich ist.

Stefan Hiigel

Anmerkungen

1 Kurzbegriindung; die vollstindige Laudatio findet sich hier: https://
www.bigbrotherawards.de/2013/.pol

2 Ausfiihrlicher dargestellt und mit Begriindungsschreiben fiir die Last-
schriftstornierung unter
http://extdsb.wordpress.com/2013/03/30/warum-halte-ich-die-abbu-
chung-des-rundfunkbeitrags-fur-unzulassig/

3 vgl. http://www.ard.de/intern/ard-gez-rundfunk-gebuehr-beitrag-
fakten/-/id=1886/nid=1886/did=2660288/ei54q7/index.html|

4 vgl. http://service.rundfunkbeitrag.de/service/datenschutz/index_ger.
html

5 In manchen Veréffentlichungen ist filschlicherweise von einer , Haus-
haltsabgabe” zu lesen, diese wére aber etwas ganz anderes als eine
Wohnungsabgabe. So kénnen ja in einer Wohnung mehrere Haushalte
bestehen. Dies ist insbesondere bei Studierenden-WGs hdufig der Fall,
dass zwar mehrere Studierenden in der gleichen Wohnung wohnen,
aber jedeR seinen/ihren eigenen Haushalt hat. Umgekehrt kann sich
ein Haushalt auch (iber mehrere Wohnungen erstrecken.

6  vgl. http://www.friedrichkruse.de/umzugsliste.pdf

7 vgl. http://www.solarbayer.de/php/paths_download.
php?filename=dd2_anleitung_d

8  http://portale.wisutec.de/gka/FachlicheGrundlagen/Stammdaten/La-
gebeschreibung/GeologischeRaumeinheit.aspx

9  https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_detail _text?anw_nr=6&vd_id=1
3642&ver=8&val=13642&sg=&menu=18&vd_back=N

«Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht”

Nachruf auf ein Grundrecht

., Politisch Verfolgte genieBBen Asylrecht. " Das garantierte bis vor 20 Jahren Artikel 16 des deutschen Grundgesetzes — uneingeschrankt.

Immer hiufiger machten Anfang der 1990er Jahre Ubergriffe
auf Asylsuchende Schlagzeilen. Hoyerswerda, Mélin, Rostock-
Lichtenhagen wurden zu Symbolen ausldnderfeindlicher Uber-
griffe — bis hin zur Vertreibung und Ermordung auslédndischer
Mitbirgerinnen und Mitbirger. Doch statt einer Solidarisierung
mit Menschen, die in Deutschland Schutz vor politischer Verfol-
gung suchten, verstarkte sich — unterstitzt durch einige Medien
—in breiten Schichten die auslanderfeindliche Stimmung. Auch in
seridsen Publikationen war von einer , Asylantenflut” die Rede.

Am 26. Mai 1993 stand schlieRlich die Anderung des Grundge-
setzes auf der Tagesordnung des Deutschen Bundestages. Das
bisher uneingeschrankte Grundrecht auf Asyl sollte einer einge-
schrankten Fassung weichen — die , Drittstaatenregelung” sollte
an Stelle des bisherigen Asylrechts treten: Kommt ein Asylsu-
chender Uber einen , sicheren Drittstaat" nach Deutschland, so
kann er ja dort um Asyl nachsuchen — Deutschland ist in solchen
Fallen nicht mehr in der Verantwortung.

Liest man heute das Plenarprotokoll der damaligen Sitzung, fin-
det man bekannte Muster. Rechte Gewalttaten wurden nicht
etwa zum Anlass genommen, Rechtsradikalismus entgegen zu
treten, sondern als Begriindung angefiihrt, die Rechte der Op-
fer weiter zu beschneiden. Nicht die Morde an auslandischen
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Mitbtirgerinnen und Mitblrgern waren offenbar das Problem,
vielmehr wurden die Proteste gegen die Beschneidung des Asyl-
rechts in Bonn wéhrend des Sitzung des Bundestags als ,, An-
schlag auf die Demokratie” bezeichnet. Ostdeutsche Abge-
ordnete der PDS, die sich fuir das Asylrecht einsetzten, wurden
gestort und beschimpft — da half es auch nichts, dass Gregor
Gysi in seiner Rede aus der Bibel zitierte.

Die rechtsradikalen Gewalttdter bedankten sich auf ihre Weise
fur das Geschenk aus Bonn: Nur wenige Tage spéter fielen funf
Menschen in Solingen einem weiteren Anschlag zum Opfer.
Durch die Anderung des Grundgesetzes hatte man Nazis und
Rassisten signalisiert, dass sich auslanderfeindliche Gewalt po-
litisch auszahlt.

Heute gilt das Schengen-Abkommen: Freizligigkeit innerhalb der
EU wird dadurch erkauft, dass in den letzten Jahren tausende
Flichtlinge an den EU-AuBengrenzen ihr Leben verloren haben.

Doch als Ergebnis des , Asyl-Kompromisses” bleibt: Man hat
einem braunen Mob nach- und ein Menschenrecht in seinem
Wesenskern aufgegeben — ein Menschenrecht, das uns gerade
angesichts der deutschen Vergangenheit gut zu Gesicht

gestanden hatte.
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Stefan Hiigel
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Ereignisse, Stérungen und Probleme der digitalen Gesellschaft

Immer wieder gibt es Ereignisse, Verlautbarungen und Entscheidungen, die im Zusammenhang mit dem fortschreitenden Abbau von
Biirgerrechten stehen. Wir dokumentieren hier einige davon. Die Aufzdhlung ist sicherlich nicht vollstindig;, mit einigen besonders
bedeutsamen Ereignissen wollen wir aber auf die weiterhin besorgniserregende Entwicklung hinweisen.

Februar 2013

4. Februar 2013: Die erst im Mai 2011 in GroBbritannien erlas-
senen Regelungen zur Verwendung von Cookies durch Web-
Seiten werden gelockert. Der britische Datenschutzbauftragte
Christopher Graham will das Setzen von Cookies erlauben, wenn
die Nutzer dies implizit akzeptieren. Das Verbot sei vor zwei Jah-
ren angesichts geringer Kenntnisse der Nutzer angemessen ge-
wesen; mittlerweile sei das notwendige Bewusstsein vorhanden.
Auf der Web-Seite des Datenschutzbeauftragten selbst taucht
nur noch ein Hinweis auf Cookies auf, den man wegklicken oder
ignorieren kann (Quelle: Heise).

4. Februar 2013: In einem offenen Brief fordern US-amerikanische
Verbraucherorganisationen, darunter die American Civil Liber-
ties Organization (ACLU) und das Electronic Privacy Information
Center (EPIC), ihre Regierung auf, die EU-Datenschutz-Grund-
verordnung nicht durch Lobbyismus zu behindern. Das Vorhaben
enthalte wichtige und innovative Ansétze (Quelle: Heise).

5. Februar 2013: Bei Facebook wird eine App entwickelt, die
den Standort von Mobilfunk-Nutzern verfolgt. Die App soll
den Standort auch dann tberwachen, wenn sie selbst geschlos-
sen ist. Die Funktion, die es in vergleichbarere Form auch von
Google (latitude) und Apple (Find my Friends) gibt, soll helfen,
Freunde in der Ndhe zu finden (Quelle: Bloomberg, Heise).

9. Februar 2013: Nach einer Beschwerde von finf Menschen-
rechtsorganisationen, darunter Privacy International und Repor-
ter ohne Grenzen, hat der Hersteller von Uberwachungssoft-
ware Gamma bessere Kontrollen angektindigt. Geschéftsfiihrer
Martin Minch erklarte, ein Verhaltenskodex solle den Export
ausschlieBen, wenn in dem betreffenden Land Menschenrechte
verletzt wiirden. In Grenzfillen sollen Berater aus Menschen-
rechtsgruppen hinzugezogen werden. Konkretere Angaben gab
es aber nicht (Quelle: Stiddeutsche Zeitung, Heise).

11. Februar 2013: Anderungsantrige zur EU-Datenschutzre-
form seien durch Abgeordnete des europdischen Parlaments di-
rekt aus Papieren von Lobbyisten Gbernommen worden, erklart
der Wiener Student Max Schrems. Um dies weiter zu untersu-
chen, hat er das Portal Lobbyplag.eu eingerichtet, auf dem sol-
che Anderungsantrage zusammengestellt werden sollen. Bereits
zuvor wurde der Lobby-Einfluss US-amerikanischer Unterneh-
men kritisiert (Quelle: europe-v-facebook, Heise).

14. Februar 2013: Nach einer Strafanzeige wegen Ubler Nach-
rede ist ein Online-Redakteur des Portals Klinikbewertungen.de
nun mit Beugehaft bedroht. Er hatte zwar den Beitrag gel6scht,
nicht jedoch die Anmeldedaten des Urhebers an die Strafverfol-
gungsbehoérden herausgegeben (Quelle: Heise).

14. Februar 2013: Fur die Einfiihrung eines automatischen, bio-
metrischen Grenzkontrollsystems an den Flughédfen Frankfurt
am Main, Miinchen, Dusseldorf, Hamburg und ggf. Berlin lei-
tet das Bundesinnenministerium die Ausschreibung ein. Geplant
sind insgesamt ca. 100 schnell passierbare, automatisierte Ab-
fertigungsspuren, um dem wachsenden internationalen Reise-
verkehr Rechnung zu tragen. Die Systeme konnen bei der Ein-
reise in den Schengen-Raum durch Personen tber 18 Jahre mit
elektronischem Reisepass genutzt werden (Quelle: Heise).

18. Februar 2013: Wegen der Zusammenfthrung und gemein-
samen Auswertung von Daten aus verschiedenen Diensten wie
Youtube und GMail wollen européische Datenschutzbehérden
Sanktionen gegen Google erlassen. Nach der franzosischen
Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés (CNIL)
hat Google eine Frist von vier Monaten ohne Antwort verstrei-
chen lassen. Nun will die Artikel-29-Arbeitsgruppe dartiber be-
raten (Quelle: Heise).

20. Februar 2013: ,Wer im Internet ist, hat die Privatheit ver-
lassen*, erklart der Vizeprasident des Bundeskriminalamts (BKA)
auf dem Europdischen Polizeikongress in Berlin. Die Vorratsdaten-
speicherung der IP-Adressen sei dann auch nicht problematisch.
Man miisse sich entscheiden, ob man den Ermittlungserfolg wolle
oder nicht. Der Innenminister des rot-griin regierten Nordrhein-
Westfalen, Ralf Jager, bezeichnete die kritische Haltung von Bun-
desjustizminsterin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger als , nah
an einer Strafvereitelung” (Quelle: netzpolitik.org, Heise).

22. Februar 2013: Einer Studie zufolge, die vom Verband der
deutschen Internetwirtschaft (eco) und Google Deutschland in
Auftrag gegeben wurde, ist das Leistungsschutzrecht fiir Pres-
severleger verfassungswidrig. Es verletze die Grundrechte auf
Informationsfreiheit und die Medienfreiheit der Webanbieter.
Auch die Urheber seien verfassungsrechtlich benachteiligt. , Die
Tatigkeit der zentralen Informationsmittler des Internet" sei blo-
ckiert (Quelle: eco, Heise).

22. Februar 2013: Gegen Antrdge der Linken und der Griinen
zur Abschaffung der Rasterung von Handy-Daten hat sich der
Bundestag ausgesprochen. Bei der Funkzellenabfrage wiirden
nur Verkehrsdaten von Dritten gespeichert; dieses Mittel sei n6-
tig, um herauszufinden, wer im Umkreis eines Tatorts kommu-
niziert habe. Dazu sei die Vorratsdatenspeicherung eine gute Er-
gdnzung, um Téater zu Uberfuhren, erklarte Patrick Sensburg von
der CDU/CSU. Eine Massenabfrage ohne Verdachtsmomente
sei aber nicht akzeptabel. Halina Wawzyniak von der Linken
hatte pauschale Funkzellenabfragen als in keinem Fall angemes-
sen bezeichnet. Jerzy Montag von den Griinen wies auf mas-
senweise Durchleuchtung hin; Anordnungsbegriindungen seien
verheerend inhaltslos” (Quelle: Heise).
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27. Februar 2013: Aufgrund von Untersuchungen der US-ame-
rikanischen Organisation China Labor Watch (CLW) verklagen
drei franzésische Nichtregierungsorganisationen den Stdkorea-
nischen Hersteller Samsung wegen Kinderarbeit. Unter anderem
seien in eigenen Fabriken und bei Zulieferungen Jugendliche un-
ter 16 Jahren beschéftigt. Die Klage wurde durch die Organisa-
tionen Peuples solidaires, Sherpa und Indecosa-CGT eingereicht
(Quelle: China Labor Watch, Heise).

28. Februar 2013: EU-Innenkommissarin Cecilia Malmstrém
stellt einen Verordnungsentwurf fir Smart Borders vor, nach
dem sich Auslander bei einer Einreise in die EU kinftig mit allen
zehn Fingerabdriicken von der Grenzkontrolle registrieren las-
sen missen. Zeitpunkt und Ort der Ein- und Ausreise von Dritt-
staatsangehorigen sollen erfasst werden. Reist der Betreffende
am Ende der zuldssigen Dauer des Aufenthalts nicht aus, wird
ein Warnhinweis an die Sicherheitsbehdrden erzeugt (Quelle:
Heise).

28. Februar 2013: Gegen die Stimmen der Opposition verab-
schiedet der Deutsche Bundestag den heftig umstrittenen Re-
gierungsentwurf flr ein Leistungsschutzrecht fuir Presseverleger.
Bei der Abstimmung gab es 293 Ja- und 243 Nein-Stimmen.
Durch das Gesetz soll der Schutz von Presseerzeugnissen im In-
ternet verbessert werden; Verlegern wird das ausschlieRliche
Recht eingerdumt, Presseerzeugnisse zu gewerblichen Zwecken
im Internet zuganglich zu machen. Aus Sicht der Gegner sind
die tatsdchlichen Auswirkungen des Gesetzes noch véllig unklar.
Wéhrend der Verabschiedung fand eine ,,Abmahnwache" am
Brandenburger Tor statt (Quelle: Heise).

Mérz 2013

1. Marz 2013: Der Bundesrat stimmt dem Kompromissvorschlag
fur ein neues Meldegesetz zu. Es sieht nun vor, dass Melde-
dmter personliche Daten nach dem ,Opt-in“-Prinzip weiterge-
ben kdnnen. Eine entsprechende Erkldrung kann gegeniiber den
Meldedmtern und gegenitiber Unternehmen abgegeben wer-
den. Bei der zweiten Variante haben Datenschiitzer Zweifel an
der Uberpriifbarkeit. Das Meldegesetz war heftig umstritten,
nachdem eine nachtréglich von , Opt-in" nach , Opt-out” ge-
dnderte Fassung 2012 im Schnellverfahren wéhrend eines Ful3-
ballspiels im Bundestag behandelt worden war (Quelle: netzpo-
litik.org, Heise).

4. Mirz 2013: Der Rundfunk-Beitragsservice will Adressdaten
der Gebihrenzahler mit den Daten der Einwohnermeldedmter
abgleichen. Geklart werden soll, ob fiir eine Wohnung bereits
ein Rundfunkbeitrag bezahlt wird (Quelle: ard.de, Heise).

7. Mérz 2013: Im Entwurf einer EntschlieRung des Europaischen
Parlaments zum Abbau von Geschlechter-Stereotypen in der EU
wird unter anderem ein ,, Verbot aller Arten von Pornographie in
den Medien" gefordert. Burgerrechtsorganisationen wie Euro-
pean Digital Rights (EDRi) sehen darin einen erneuten Versuch,
das Internet zu zensieren und dafur private Organisationen ein-
zusetzen. Der VorstoR sei fast zu absurd, um ernst genommen
zu werden. Das Parlament beschlieBt den Bericht einige Tage
spater ohne die kritisierten Forderungen (Quelle: European Di-
gital Rights, Heise).
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8. Mirz 2013: In einem Entwurf der nordrhein-westfdlischen
Landesregierung fiir ein neues Polizeigesetz soll die auslaufende
Befugnis zur Videolberwachung verlangert und die Telekommu-
nikationstiberwachung neu geregelt werden. Unter anderem soll
der Einsatz von IMSI-Catchern zu Standortermittlung von Mo-
biltelefonen ermoglicht werden (Quelle: Ministerium flr Inneres
und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen, Heise).

15. Marz 2013: Die schweizerische Polizei soll kiinftig biometri-
sche Passdaten nutzen diirfen. Zur Strafverfolgung soll es ihr ge-
stattet werden, digitale Fotos aus der nationalen Ausweisdaten-
bank abzurufen. Die Privatsphére der Birger diirfe nicht héher
gewertet werden als die Arbeit der Ermittler, so Beflirworter der
Initiative (Quelle: 20min.ch, netzpolitik.org, Heise).

17. Mérz 2013: Ein Bericht von Spiegel Online, die Deutsche Bahn
wolle Fahrtinformationen von Vielfahrern an andere Unternehmen
verkaufen, entbehre jeder Grundlage, so das Unternehmen. Dem
Bericht zufolge plane die Bahn, Reisedaten wie Start- und Ziel-
bahnhof, Wagenklasse und Fahrkartenpreis Partnerunternehmen
zur Verfligung zu stellen (Quelle: Spiegel, netzpolitik.org, Heise).

19. Mérz 2013: Kirchen- und papstkritische Kommentare des
WDR-Moderators Jirgen Domian wurden von Facebook ge-
I6scht. Es handelt sich dabei um einen Bericht zum Auftritt des
Katholiken Martin Lohmann in der Talksendung von Gunter
Jauch, um Postings zur Homo-Ehe und einen Text zum neuen
Papst. Facebook nannte die Léschung danach einen Fehler
(Quelle: Heise).

21. Marz 2013: Die Augsburger Allgemeine berichtet, dass die Be-
schlagnahmung von Nutzerdaten bei der Zeitung Ende Januar nach
der Entscheidung des Augsburger Landgerichts rechtswidrig war.
Die Redaktion musste die Daten eines Nutzers ihres Forums nach
einer Anzeige des Augsburger Ordnungsreferenten Volker Ullrich
(CSU) wegen Beleidigung auf Beschluss des Amtsgerichts den Be-
horden aushdndigen (Quelle: Augsburger Allgemeine, Heise).

21. Mérz 2013: Ein Vorfall auf der Python-Konferenz PyCon in
Santa Clara, Kalifornien, 16st eine Sexismus-Debatte aus. Eine
Entwicklerin hatte sich durch Witze zweier Manner belastigt ge-
fuhlt und veréffentlichte daraufhin ein Foto der beiden mit einer
entsprechenden Bemerkung auf Twitter. Einem der Manner und
der Entwicklerin selbst wurde in der Folge von ihren Arbeitge-
bern gekiindigt. Im zweiten Fall wurde das damit begriindet, die
BloRstellung sei keine angemessene Art, mit der Situation umzu-
gehen (Quelle: Heise).

22. Marz 2013: Der Deutsche Bundestag verabschiedet die um-
strittene Reform der Bestandsdatenauskunft. Dadurch wird der
Zugriff auf Informationen Uber Anschlussinhaber neu geregelt.
Das betrifft erstmals auch IP-Adressen; fur den Zugriff auf Pass-
worter, PINs und PUKs soll eine richterliche Genehmigung er-
forderlich sein (Quelle: netzpolitik.org, Heise; vgl. auch die Stel-
lungnahme des FIfF in dieser Ausgabe, Seite 9).

23. Mérz 2013: In den Niederlanden hat die Polizei nach An-
gaben des Infrastruktur- und Innenministeriums in 132 Féllen
Drohnen zu Klarung von Straftaten und Erstellung von Lage-
bildern eingesetzt. Details dazu wurden nicht veroffentlicht.
Der Abgeordnete Gerard Schouw kritisiert das: Der Einsatz von
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Drohnen misse offentlich kontrollierbar sein. Der Anwalt der
Datenschutzorganisation Privacy First, Vincent Bohre, erklérte,
die Kameratiberwachung mit Drohnen sei nach dem niederlan-
dischen Recht nicht erlaubt (Quelle: Heise).

23. Mérz 2013: Laut dem Transparenzreport von Microsoft ha-
ben deutsche Behérden 2012 mehr als 75.000 Mal Nutzerdaten
zu Messenger-Diensten oder Diensten wie Hotmail, Outlook,
Skydrive abgefragt. In 80 % der Fille gab Microsoft Namen,
Alter, E-Mail- und IP-Adressen weiter. In weiteren 2,2 % Uber-
mittelte das Unternehmen aufgrund von Durchsuchungsbe-
schliissen auch E-Mail-Inhalte und gespeicherte Fotos (Quelle:
Microsoft, netzpolitik.org, Heise).

April 2013

4. April 2013: Der 6sterreichische EU-Abgeordnete Hans-Peter
Martin bilanziert nach 24 Monaten den Druck von Lobbyisten:
1427 Beeinflussungsversuchen war er in dieser Zeit ausgesetzt —
im Durchschnitt drei pro Arbeitstag. Dabei ergibt sich ein geld-
werter Vorteil von rund 65.000 Euro, d.h. fast 3.000 Euro pro
Monat. Parallel zu den Gratis-Angeboten von der Entspannung
auf einem Massagestuhl tiber Gala-Dinner bis hin zu Luxusreisen
wiirden die Abgeordneten mit detaillierten Anderungsantragen
und Aufforderungen zu einem bestimmten Abstimmungsverhal-
ten regelrecht Uberschwemmt, so der fraktionslose Abgeordnete
(Quelle: hpmartin.net, Heise).

4. April 2013: Dem International Consortium of Investigative
Journalists (IClJ)) liegen rund 260 GB Daten mit Informationen zu
Konten in 10 Steueroasen von 130.000 Personen aus rund 170
Staaten vor. Die Daten wurden von der Siiddeutschen Zeitung
und dem NDR in Deutschland verifiziert; es handele sich um das
groBte Datenleck in der Geschichte. Die Daten boten einen ein-
maligen Einblick in das Offshore-Business (Quelle: Stiddeutsche
Zeitung, NDR, netzpolitik.org).

5. April 2013: Die &sterreichische Verkehrsministerin Doris Bures
fordert direkten Zugriff der Polizei auf Kameras zur Videouber-
wachung auf Autobahnen. Die Forderung wird von Feuerwehr
und Rettung unterstiitzt; Datenschiitzer und Innenministerin Jo-
hanna Mikl-Leitner lehnen den VorstoR ab. Der osterreichische
Autobahnbetreiber ASFINAG betreibt rund 4.900 Kameras —
fast zwei pro Autobahnkilometer (Quelle: Heise).

6. April 2013: Der franzosische Geheimdienst Direction Centrale
du Renseignement Intérieur (DCRI) verlangt mit einer Strafan-
drohung die Léschung eines Wikipedia-Artikels Gber eine milita-
rische Funkstation. Wikipedia wehrt sich gegen die Forderung.
Die Seite wird als Reaktion darauf in zahlreiche Sprachen Uber-
setzt (Quelle: netzpolitik.org, Heise).

11. April 2013: Fir die Unterlassung verfassungsrechtlich gebo-
tener Léschung von Daten kdnnen keine technischen Griinde
geltend gemacht werden, hat das Oberlandesgericht KoIn fest-
gestellt. Das Fehlen von Hard- und Software fiir grundrechts-
konforme Uberwachung rechtfertige keinen Grundrechts-
eingriff. Das Zollkriminalamt hatte bei der Uberwachung des
Telefon- und Datenverkehrs einer Person auch die besonders
geschltzte Kommunikation mit dem Rechtsanwalt mitgeschnit-

66

ten. Dabei machte das Zollkriminalamt geltend, dass man nicht
die notwendige Software flr die selektive Loschung der Daten
besessen habe (Quelle: netzpolitik.org, Heise).

11. April 2013: Die eigenen Beschliisse zur Rasterung von Mo-
bilfunkdaten hat das Amtsgericht Dresden fir rechtmaBig er-
klart. Bei einer Demonstration gegen einen Aufmarsch von Neo-
nazis im Februar 2011 waren Uber eine Million Daten abgefragt
worden (Quelle: netzpolitik.org, Heise).

16. April 2013: Eine neue Technik, die das Fahrverhalten von
Autofahrerinnen und Autofahrern erfasst, will der Mobilfunk-
betreiber Telefénica einflihren. Auf der Basis von Informationen
wie Geschwindigkeitstiberschreitungen, Bremsverhalten oder
Nachtfahrten sollen flexible Versicherungstarife angeboten wer-
den. Der Bundesdatenschutzbeauftragte Peter Schaar wies dar-
auf hin, dass, wer einen solchen Tarif wéihle, sich darauf einlas-
sen musse, ,dass eine Vielzahl von Daten erhoben, gespeichert
und ausgewertet wird." (Quelle: netzpolitik.org, Heise).

16. April 2013: Das Abfangen von Fahrzeugen mit Hilfe von
Drohnen, wie es derzeit im EU-Forschungsprojekt Aeroceptor
erprobt wird, widerspricht nach Ansicht der Europa-Abgeord-
neten Sabine Lésing und Andrej Hunko von der Linken den all-
gemeinen Birgerrechten. Sie fordern, die Fianzierung der For-
schung zu stoppen (Quelle: netzpolitik.org, Heise).

19. April 2013: Sprachdaten, die per Siri Ubermittelt werden,
speichert der Computerkonzern Apple nach Angaben einer Un-
ternehmenssprecherin bis zu zwei Jahre. Jedem Nutzer werde
eine Zufallszahl zugewiesen, mit der Sprachaufzeichnungen und
zusatzliche Informationen, beispielsweise zu Spitznamen in der
Familie, verknlpft werden. Die Verkniipfung werde nach sechs
Monaten geloscht; danach wirden die anonymisierten Daten
weitere 18 Monate zu Analyse- und Optimierungszwecken auf-
bewahrt (Quelle: Wired, Heise).

22. April 2013: Die Deutsche Telekom wird eine Volumendros-
selung fur Breitbandanschliisse im Festnetz einfiihren. Zunachst
gilt das fur alle Neuvertrdge ab dem 2. Mai 2013. Je nach Da-
tenrate setze die Drosselung zwischen 75 GB und 400 GB ein;
die Datenrate liege dann einheitlich bei 384 kBit/s. Damit lassen
sich bestimmte Dienste dann nicht mehr nutzen. Die Drosselung
wird von einer Reihe von Verbinden kritisiert; auch Bundeswirt-
schaftsminister Philipp Rosler und Verbraucherschutzministerin
llse Aigner warnen vor der Drosselung. Résler mahnt dabei zur
Erhaltung der Netzneutralitat, Aigner bezeichnet die Einschran-
kungen als , nicht verbraucherfreundlich” (Quelle: Heise).

23. April 2013: Nach einer Entscheidung des Landgerichts Dres-
den war die Erhebung tausender Mobilfunkdaten bei den Pro-
testen gegen den Neonazi-Aufmarsch am 19. Februar 2011 in
Dresden rechtswidrig, die erhobenen Daten miissen geléscht
werden. Die Begrindung des Amtsgerichts habe schwerwie-
gende Mangel aufgewiesen. Die Funkzellenabfrage hatte 2011
fur heftige Proteste gesorgt (Quelle: netzpolitik.org, Heise).

24. April 2013: Bundesinnenminister Hans-Peter Friedrich for-
dert das Bundesverfassungsgericht und seinen Prédsidenten An-
dreas VoRkuhle zu politischer Zuriickhaltung auf. ,Wenn Ver-
fassungsrichter Politik machen wollen, mégen sie bitte fir den
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Deutschen Bundestag kandidieren”, so der Minister. VolRkuhle
hatte zuvor erklart: ,, Dass nach einem Ereignis wie in Boston so-
fort Forderungen formuliert werden, ist Teil des politischen Ge-
schehens. Bei der konkreten Umsetzung sollte dann aber wie-
der Besonnenheit einkehren.” Vertreter von FDP, den Griinen
und der Linken bezogen Stellung fur VoBkuhle; Rainer Briiderle
erklarte: , Ich halte es durchaus fur legitim, dass Herr VoBkuhle
seine Meinung geduBert hat, die sich im Ubrigen weitgehend
mit meiner deckt.” (Quelle: Welt am Sonntag, Heise).

24. April 2013: Das Bundesverfassungsgericht erklart die Anti-
Terror-Datei fir grundséatzlich mit dem Grundgesetz vereinbar.
Einzelne Regelungen seien aber verfassungswidrig. Beispiels-
weise sei es nicht zuldssig, dass ,weitere Polizeibehdrden in den
Nutzerkreis der Daten einbezogen werden diirfen”. Der 1. Senat
rigt auch die mangelnde Transparenz. Das Trennungsgebot stehe
dem Datenaustausch zwischen Behérden durch die Datei zwar
prinzipiell entgegen, es kdnne in diesem Fall aber zuriicktreten,
da sich die Anti-Terror-Datei auf die ,Informationsanbahnung*
konzentriere und eine Regelung durch weitere Fachnormen be-
stehe (Quelle: Bundesverfassungsgericht, netzpolitik.org, Heise).

25. April 2013: Einem Schreiben des israelischen Generalstaats-
anwalts Jehuda Weinstein zufolge sind israelische Sicherheitsbe-
amte befugt, E-Mails von Einreisenden zu kontrollieren. Der Ein-
reisende konne das ablehnen, miisse aber dann damit rechnen,

In (fast) eigener Sache ...

dass ihm die Einreise verweigert werde, so das Schreiben an ACRI,
die Vereinigung flr Burgerrechte in Israel (Quelle: ACRI, Heise).

26. April 2013: Nach dem Transparenzbericht von Google gab
es 2012 im zweiten Halbjahr 2.285 Ersuchen, Inhalte zu 16-
schen; insgesamt waren 24.179 Inhalte betroffen. Aus Sicht von
Google zeigt sich darin eine zunehmende Tendenz zur politi-
schen Zensur (Quelle: Google, netzpolitik.org, Heise).

29. April 2013: Der Antwort auf eine kleine Anfrage im Bundes-
tag zufolge hat das Bundeskriminalamt (BKA) Behorden in Tu-
nesien und Agypten noch kurz vor dem Arabischen Friihling in
Techniken zur Internetiiberwachung ausgebildet. Die Uberwa-
chung des Internet hatte eine wesentliche Rolle bei der Nieder-
schlagung der Aufstande gespielt (Quelle: netzpolitik.org).

30. April 2013: Dem ZDF-Magazin Frontal 21 zufolge haben
die Lebensmittelketten Rewe und Penny Mitarbeiter wochen-
lang mit Kameras tberwacht, ohne sie davon zu informieren.
Mitarbeiter sollen auch privat durch Detektive Gberwacht wor-
den sein. Die Rewe Group rdumt die Uberwachung von Mitar-
beitern ein; dies seien aber Einzelfille in den Jahren 2009 und
2010 gewesen, die eine eigenmdchtig handelnde Mitarbeiterin
veranlasst habe. Der Vorabbericht zeigt dagegen, wie erst we-

nige Tage zuvor Kameras in einer Rewe-Filiale ab-

gebaut wurden (Quelle: Frontal21, Heise).
I

Unverzichtbar fiir die friedenspolitische Arbeit

~Wissenschaft & Frieden" — Zum 30. Jahrestag auch digital

In diesen Tagen wurde in Marburg an der Lahn der 30. Jahres-
tag der Erstherausgabe des , Informationsdienstes Wissenschaft
und Frieden" gefeiert. Mittlerweile hat sich der , Infodienst” zu
einer angesehenen friedenswissenschaftlichen Zeitschrift ge-
mausert. Herausgegeben wird sie von elf friedenspolitischen
und friedenswissenschaftlichen Organisationen und zwei Insti-
tuten, mit dem satzungsgemifRen Zweck, ,die Volkerverstan-
digung zu fordern und durch wissenschaftliche Beitréage die In-
formation und Aufklarung auf den Gebieten der Abriistung und
internationalen Sicherheit zu unterstiitzen." Das FIfF gehort zu
den Mitherausgebern und ist auch personell im Vorstand und im
wissenschaftlichen Beirat vertreten.

Fur die im Tragerkreis zusammengeschlossenen Organisationen
stellt W&F, wie sie kurz genannt wird, ein gemeinsames Forum
zur Publikation wissenschaftlich aufgearbeiteter Grundlagen ihrer
Friedensarbeit dar. Fir ihre Leserschaft liefert sie fundiertes Fak-
tenwissen und wissenschaftliche Expertise in friedensrelevanten
Themenbereichen. Fir die Anerkennung der Zeitschrift spricht
auch, dass allein in diesem Jahr Texte aus W&F in elf Schulbi-
chern fir Geschichte, Politik und Ethik nachgedruckt wurden.

Als Mitglied im Tragerkreis méchten wir — in (fast) eigener Sache
— auch bei unseren Mitgliedern und Leserinnen fiir ein W&F-
Abonnement werben. Die Zeitschrift erscheint vierteljahrlich,
seit Neuestem parallel zur Printausgabe auch digital im PDF-
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und ePub-Format. Die Hefte sind jeweils Schwerpunkten gewid-
met. In diesem Jahr zu ,Geopolitik” (1/2013) und , Kriegsfol-
gen" (2/2013) Dreimal im Jahr liegt W&F ein Dossier zu einem
speziellen Thema bei. Aktuell: ,Zum Zusammenhang von Dis-
sens, Innerer Sicherheit und AuBenpolitik der VR China". Ei-
nen Uberblick tiber die Themen und Inhalte liefert die Internet-
seite http://www.wissenschaft-und-frieden.de. Dort finden sich
auch Informationen zu den Abonnementskonditionen, die sich
zwischen 20 und 35 € im Jahr bewegen.
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Stefan Hiigel

Franz Josef Diiwell — , Beschéftigtendatenschutz ...

... im Fokus der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts”

Bis heute wird der Beschéftigtendatenschutz von der Gesetz-
gebung stiefmutterlich behandelt. Es dauerte bis 2009, als das
Bundesdatenschutzgesetz um §32 erweitert wurde, der spezielle
Regelungen fiir den Datenschutz im Beschaftigungsverhaltnis
enthélt. Seither wird Uber die Fortentwicklung diskutiert. In der
EU-Datenschutz-Grundverordnung werden jedoch nach derzeiti-
gem Stand bewusst keine Regelungen enthalten sein, die speziell
den Beschaftigtendatenschutz regeln — dies wird voraussichtlich
weiterhin den Mitgliedsstaaten (iberlassen. Gerade hat die Bun-
desregierung einen bereits zwei Jahre alten Entwurf wieder vor-
gelegt, der von Datenschiitzern als unbefriedigend angesehen
wird und (vorerst) schnell wieder in der Schublade verschwand.

Gleichzeitig gab es in letzter Zeit eine Reihe von Datenschutz-
skandalen, die durch die Medien gingen und in der Offentlich-
keit diskutiert wurden — genannt seien die Deutsche Bahn, die
Deutsche Telekom, Lidl. Die Hintergriinde fiir diese Skandale
waren unterschiedlich — ob Aufdeckung mutmaBlicher Dieb-
stdhle und Unterschlagungen, ob Fragen der Korruptionsbe-
kdmpfung und Compliance - haufig waren die dabei getroffe-
nen MaBnahmen auch aus Sicht des Datenschutzes rechtswidrig
oder unverhéltnisméaRig.

In dieser Situation missen wir uns mit der tatsachlichen Recht-
sprechung im Beschaftigtendatenschutz auseinandersetzen.
Professor Franz Josef Dliwell, ehemaliger Vorsitzender Richter
am Bundesarbeitsgericht, zeigt in dem hier besprochenen Band
die Rechtsprobleme auf und stellt dar, welche Antworten das
Bundesarbeitsgericht dazu gibt. Als wesentliche Fragestellungen
nennt er:

e Begrenzung der Datenerhebung unter dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit,

¢ Mitbestimmung bei der Erhebung von Leistungs- und
Verhaltensdaten,

e Zuldssigkeit der Videouberwachung,

e Verwendung von Leistungs- und Verhaltensdaten im
Prozess,

e Anspruch des Betriebsrats und der
Schwerbehindertenvertretung,

e Bestellung und Abberufung des betrieblichen
Datenschutzbeauftragten.

Nach einer Einleitung, die auch einen kurzen geschichtlichen
Abriss des Beschéaftigtendatenschutzes in Deutschland enthalt,
geht der Autor zunédchst auf den Aspekt der Begrenzung der
Datenerhebung - VerhaltnismaRigkeit und Erforderlichkeit —
ein. Nachdem zunéchst die Zweckdienlichkeit maBgebend war,
wurde 2009 mit §32 BDSG die Erforderlichkeit zum Grundsatz
fur die Datenerhebung gemacht und die Norm damit verschéarft.
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Die Verhaltens- und Leistungsiiberwachung durch technische
Einrichtungen behandelt das dritte Kapitel. Zunachst weist der
Autor darauf hin, dass es bei der Erhebung von Leistungs- und
Verhaltensdaten nicht darauf ankommt, dass eine solche Uber-
wachung tatsdchlich stattfindet. Es ist ausreichend, dass die er-
hobenen Daten fir die Uberwachung geeignet sind. Zwei Bei-
spiele und die Entscheidungen dazu illustrieren die Thematik:
ein System, das Daten mehrer Systeme im Sinne eines Data
Warehouse vereinheitlicht und auch unter Leistungs- und Ver-
haltensgesichtspunkte auswertbar macht, und der Einbau von
GPS-Gerdten in Fahrzeugen.

Ausfuhrlich werden Entscheidungen zur Videoiiberwachung
behandelt. Das vierte Kapitel enthélt drei Fallbeispiele, bei de-
nen neben dem Bundesdatenschutzgesetz vor allem auch das
Betriebsverfassungsgesetz greift: Die Installation einer Video-
anlage, die zur Leistungstiberwachung geeignet ist, unterliegt
— wie auch andere MaBnahmen der technischen Uberwachung
- nach 8§87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG der Mitbestimmung. Diskutiert
wird auch die Zulissigkeit der Uberwachung im innerbetriebli-
chen und im 6ffentlichen Bereich — zur Zuléssigkeit der Uberwa-
chung im o6ffentlichen Bereich gibt es derzeit keine einheitliche
Meinung.

Einen Aspekt, der im aktuellen Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung eine wichtige Rolle spielt — die Frage offener und heim-
licher Uberwachung — greift der letzte Abschnitt des Kapitels
auf.

Mit der Frage der Beweisverwertung im Prozess setzt sich der
Autor im flinften Kapitel auseinander. Er geht dabei auf das Mit-
héren und Aufzeichnen von Telefongesprachen, die Verwertung
von Videoaufzeichnungen und die Internetiiberwachung ein. Im
letzten Abschnitt dieses Kapitels verweist der Autor auf das Feh-
len von Regelungen zum Beweisverwertungsverbot im aktuel-
len Entwurf der Bundesregierung: Im Rahmen eines Priifauftrags
kommt das Bundesinnenministerium zu dem Ergebnis, ein prak-
tisches Bed(irfnis nach einem Beweisverwertungsverbot sei nicht
erkennbar.
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Daran schlieBt sich die Behandlung von Anspriichen der Arbeit-
nehmer bei unzuldssiger Videoliberwachung an. Das kann zum
einen den Abbau unzulissiger Uberwachungsanlagen umfas-
sen, zum anderen Entschddigungen bei unzulissiger Uberwa-
chung aufgrund des Rechts am eigenen Bild — als Teil des allge-
meinen Persénlichkeitsrechts.

Die beiden letzten Kapitel behandeln zwei spezielle Rollen im
Zusammenhang mit Datenschutz im Betrieb: die Beschéftig-
tenvertretung und den Datenschutzbeauftragten. Auf die Da-
ten des Betriebsrats hat der Arbeitgeber keinen Zugriff, halt der
Autor zunéchst fest. Umgekehrt hat die Mitarbeitervertretung
umfassende Einsichts- und Unterrichtungsrechte, um ihre Ver-
tretungsfunktion effektiv austiben zu konnen — dabei bekommt
sie es mit sehr sensiblen Daten zu tun, woraus sich Konflikte mit
dem Datenschutz ergeben kénnen. Das BDSG ist hier aber nach-
rangig. Trotz dieser moglichen Konflikte ist — so stellt der Autor
in Kapitel 8 zur Stellung des Datenschutzbeauftragten fest — das
Amt im Betriebsrat mit der Bestellung zum Datenschutzbeauf-

Sebastian Jekutsch

tragten nach Ansicht des Bundesarbeitsgerichts vereinbar, auch
wenn diese Frage in der Literatur umstritten ist. Klar ist dage-
gen die Unvereinbarkeit mit der Funktion eines leitenden An-
gestellten.

Der Band bietet einen guten, schnellen Uberblick fiir Einsteiger,
die sich mit der Rechtsprechung im Bereich des Beschaftigtenda-
tenschutzes auseinandersetzen wollen. Ein solcher Uberblick ist
wichtig, da das derzeitige Beschaftigtendatenschutzrecht nicht
immer eindeutig interpretiert wird und damit auf die richterli-
chen Entscheidungen besonders des Bundesarbeitsgerichts zu-
rickgegriffen werden muss.

Es bleibt abzuwarten, wann und inwiefern eine neue Gesetzge-
bung im Beschaftigtendatenschutz hier Abhilfe schaffen wird —
mehr Rechtssicherheit ist sicherlich notwendig. Entscheidend ist
aber letztendlich, wie die einzelnen Bereiche geregelt sind — der
bereits genannte, kirzlich vorgelegte Regierungsentwurf gibt

hier wohl eher ein unerfreuliches Beispiel ab.

Pun Ngai u.a. — ,iSlaves ...

... Ausbeutung und Widerstand in Chinas Foxconn-Fabriken"

Die allermeisten von uns werden privat oder auf der Arbeit ein
vom Elektronikfertiger Foxconn hergestelltes Gerdt stehen ha-
ben, sei es von Acer, Apple, Dell, HP, Nitendo, Nokia oder Sony.
Das vorliegende Buch ist das langst iberféllige Dossier tber die
Arbeits- und Lebensbedingungen bei diesem Riesenunterneh-
men. Was bislang Uber viele Einzelberichte gestreut veroffent-
licht wurde, liegt nun systematisch gegliedert und inhaltlich
nacherzéhlt vor. In seiner Zusammenfassung wird dem Leser so
manches erst klar, was einzelne Agenturmeldungen nicht richtig
deutlich machen konnten: Die Arbeiterinnen und Arbeiter leben
in einem Produktionsregime mit dem allgegenwartigen Diktat,
sich maschinengleich verhalten zu sollen. Alles dient der Ausnut-
zung der Arbeitskraft. Ein Leben in Unfreiheit.

Hier die Kapitelfolge: Uberblick der Arbeitsbedingungen und
die Selbstmordserie, Informationen tber Gehalt und Arbeits-
zeiten, das Regime in der Freizeit und die Wohnheime, geset-
zeswidriger Einsatz von Schilerpraktikantinnen, neue Fabriken
im Landesinneren, Arbeitsunfélle und Umgang mit Chemika-
lien, Arbeitskampfe und Forderungen der Arbeitervertretung,
Schwierigkeiten gewerkschaftlicher Aktivitat, am Ende ein kriti-
sches Fazit. Jedem Kapitel schlieRt sich ein passendes Interview
oder Einzelschicksal an, welches das Erlduterte oft erst lebendig
macht, zumal Bilder leider fast vollstdandig fehlen. Durch die ver-
schiedenen Autoren und die sich thematisch tiberschneidenden
Schwerpunkte der eigenstdndigen Kapitel wiederholt sich zwar
manches in dem Buch, mehr als ein Blick ist aber ohnehin nicht
selten nétig.

Aufklarend bei den Gehaltsfragen im Hinblick auf die Lebenssi-

cherung, berithrend im Interview mit einer Uberlebenden nach
einem Selbstmordversuch, schockierend in den Berichten Uber
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den Aufbau einer neuen Fabrik und der Vertreibung der lokalen
Bevolkerung: das sind nur einige der bleibenden Eindriicke. Die
Anhéange erganzen das Buch um zwei Berichte aus Europa, den
Foxconn-Werken in Tschechien und der IT-Industrie in Polen.

Das Buch existiert in seiner urspriinglichen Version seit 2012 und
wurde nun, begleitet durch die umfangreiche Webseite www.
gongchao.org/de/islaves-buch, ins Deutsche Ubersetzt und
von Ralf Ruckus herausgegeben. In seinem Vorwort betont er:
. Nicht zuletzt gibt es auch einen Zusammenhang zwischen den
Arbeitsbedingungen der iSlaves und dem Preis, den wir fiir die
von ihnen hergestellten Gadgets bezahlen miissen [...]. Wenn
ihr Schwei8 und Blut an dem Tablet klebt, mit dem wir dieses
Buch lesen, steht unsere Mitverantwortung auBBer Frage* und

spart fortan nicht mit Kapitalismuskritik.
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Sebastian Jekutsch

Betrifft: Faire Computer

Fair wie in Fairer Kaffee.

Haben wir schon alles gesehen und uns daran gewdhnt? Im ver-
gangenen Vierteljahr gab es kaum neue Berichte Uber die Ar-
beitsbedingungen in den Fertigungsbetrieben. Auch Apples Zu-
lieferbericht enthdlt in diesem Jahr nichts Neues, immerhin aber
eine sehr ausfiihrliche Liste aller Auftragnehmer. Apple gibt sich
stolz, in den meisten Fallen 60-Stunden-Wochen durchgesetzt
zu haben. Zu dumm, dass das auch in China zu lang und damit
gesetzeswidrig ist. Als das iPhone 5 in Vorpremierenproduktion
war, wurden selbst diese Abmachungen noch seltener eingehal-
ten. SACOM, eine in Hongkong ansassige Arbeitsrechtsorgani-
sation, hat einige Apple-Zulieferer beobachtet und wiederholt
festgestellt: Praktikantinnen in 10-Stunden Tag-Nacht-Schich-
ten, unbezahlte Arbeitszeiten, Beschimpfungen durch Vorge-
setzte, ungeschitztes Arbeiten mit giftigen Chemikalien. Dazu
passend die Meldung, dass in einem Samsung-Werk giftige Gase
ausgetreten sind und aufgrund ausgeschalteter Sensoren ein Ar-
beiter starb und vier verletzt wurden. Bei Foxconn — grofter IT-
Produzent und tberhaupt groBter Arbeitgeber weltweit — gab
es wiederholt Streiks. Frither haben ausgepowerte Arbeiterin-
nen und Arbeiter lieber gleich geklndigt (und auf einen halben
Monatslohn verzichtet), inzwischen organisieren und wehren
sie sich hdufiger. Aus der Elektronikindustrie in Malaysia berich-
tet das niederldndische Forschungsinstitut SOMO vom Einsatz
und der Diskriminierung von Arbeitsmigranten aus Indonesien,
Burma oder Nepal, den kommenden Boomlandern, wenn es in
China wegen der Arbeitskampfe mal zu teuer werden sollte. Zy-
nisch kdnnte man sagen: Immerhin nicht in Bangladesh.

Passenderweise hat SACOM seinen Bericht , Apple fails in its re-
sponsibility to monitor suppliers” genannt. Denn wir sind schon
in der nachsten Phase der Kritik an den Markenherstellern ange-
langt: Nachdem es seit 2009 zunehmend negative Berichte und
die Selbstmordserie bei Foxconn gab, mussten die Markenfirmen
zusagen, den Angelegenheiten nachzugehen und bei den Auf-
tragsfertigern Verbesserungen einzufordern, um nicht dauerhaft
am Pranger zu stehen. Nun werden bei den Markenfirmen ihre
Zusagen und die Fahigkeit Uberprift, Mangel aufzudecken und
Forderungen bei den Zulieferern durchzusetzen. Ahnlich geht
TCO Development vor. TCO kennen einige von uns vielleicht
als Label fur ergonomische und energiesparende Monitore. In-
zwischen wurden die Produktkategorien modernisiert und neu-
erdings Sozialkriterien hinzugefiigt. Diese sind zwar nicht sehr
stark, dennoch ist es ein bedeutender Fortschritt, wenn etwa die
Einkdufer der Behorden in Zukunft TCO-Certified-Gerate ver-
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Dennoch verwundert es, wenn gerade Samsung der einzige
Hersteller ist, der TCO-zertifizierte Tablets anbieten kann. In
Frankreich wurde von zivilgesellschaftlichen Organisationen
eine Klage gegen Samsung eingereicht, weil der Konzern Kin-
derarbeit zuzulassen scheint, obwohl dies gegen seine eigenen
prasentierten ethischen Leitlinien verstot. Dies sei eine Tdu-
schung der Kaufer und Anleger. Im gleichen Zuge haben Invest-
mentberater davor gewarnt, dass die Marke Samsung wegen
der zunehmenden Kritik Schaden nehmen kénnte, Samsung je-
denfalls sei darauf nicht vorbereitet. Die investigativen Berichte
der letzten Jahre zeigen also auf verschiedene Weise Wirkung.
Dass Samsung kirzlich einen Rekordgewinn berichtet hat, wird

die Spekulanten vermutlich besénftigen und alles andere ver-
gessen lassen.

langen. In Osterreich ist das schon so.
Eine gute Entwicklung.

Bislang haben wir immer nur die Rohstoffgewinnung und Fer-
tigung, auch die Entsorgung der Geréte, betrachtet, aber feh-
lende Fairness findet man auch im Verkauf. Die Zustande bei Sa-
turn, MediaMarkt oder Amazon sind bekannt, es regt sich auch
etwas in den Apple Stores. Ein anonymer Blogger berichtete von
Videoliberwachung der Apple Store Mitarbeiter in Deutschland.
Dafiir gab es einen Big Brother Award. Bei der Grindung von
Betriebsrdten in Munchen, Frankfurt und nun auch Hamburg
verhielt sich Apple kooperativ. Die Vorwirfe wiegen allerdings
schwer: miese Bezahlung, Dauerstress durch La&rm und eine Dik-
tatur der guten Laune.

Was machen die fairen Alternativen? Die teil-faire Maus Nager-
IT (SZ: , Die Maus mit der Sendung") verkauft sich langsam aber
stetig, und das FairPhone-Team hat nun einen Kontraktfertiger
gefunden Uber den bislang nichts Negatives bekannt ist. Die
technisch durchschnittlichen, in der Herstellung und Material-
auswahl aber in Teilen nachhaltigeren Gerdte kann man inzwi-
schen vorbestellten. Wir driicken die Daumen. Engagement und
Medienprdsenz von FairPhone sind jedenfalls enorm, wenn auch
viel Unsinn berichtet wird.

Beim FIfF wurde nun offiziell der Arbeitskreis Faire Computer

gegruindet. Wer sich beteiligen mochte, ist herzlich eingeladen.
Dazu passend: Wir haben ein neues Blog zum Thema, siehe

blog.faire-computer.de

Sebastian Jekutsch

Sebastian Jekutsch ist FIfF-Mitglied aus Hamburg. Kontakt: sj@fiff. de.
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- Schluss E-I-fF'

Kiki Thaerigen

Der AdBlocker Appell' (urspriingliche Fassung)
Ich habe soeben den ersten Entwurf des Bettelbriefs gefunden:

Schon dass Sie DAS DEUTSCHE KASEBLATT ONLINE lesen! Wir bleten Ihnen teH&E&me%dtmgeﬁ—Wte%&
, ; die
wichtigsten Analysen Intervuews Videos (QueHe—Hﬁefﬁeté 365 Tage im Jahrﬂ-tﬁ‘ﬁ-d—re-ﬁhﬁeb-&‘e
wollen-odernicht,ob-es-etwaszu-erzdhlen-gibt-odernicht. 140 teils-unter-Tarif bezahlte, meist-freiberufli-
che Redakteure und-Praktikanten arbeiten daran, irgendwo-Content zufinden-der moglichst nichts kostet;
damit dass Sie sich stets bestens unterhalten-fithlen informiert sind. Das kostet Geld;-das-wir-zwar-haben

aber nicht daftirausgeben-wollen. Unsere Redaktion kostet Geld, unsere Korrespondenten, Webentwickler,
Techniker, die Datenleitungen, der Strom. Mimimi-

Fir Sie ist DAS DEUTSCHE KASEBLATT ONLINE umsonst kostenlos. Wir finanzieren uns ateh (iber Wer-
bung. Viele Leser nutzen einen Adblocker weil sie sich an aufpoppenden Fenstern stéren und an Werbung,
die plotzllch Iosdudelt u g o o

ﬁetreﬁ%GBWeﬁaPBfosseikeﬁa%ﬁ#habeﬁ Auch wir storen uns daran - deswegen verzichten wir be-
wusst auf aufdringliche Werbeformen.
den:

Adblocker bedeuten fur uns, dass wir fUr unsere Arbelt kein Geld veﬁflewmﬂaetrefbeﬁdeﬁmdﬂs—me be-
kommen W

aus—gebefrmeeh%e er bltten Sie deshalb, auf Adblocker zu ver2|chten oder fur DAS DEUTSCHE KASE-

BLATT ONLINE eine Ausnahmeregel zuzulassen éFl%geﬁ%est—jarﬁbﬁedeﬂ%gsteh%seHle%ehethﬂﬂmef
auf). Weil wir keine- Ahnung i a i i i

H%ﬁeﬁ—jetifdeﬁﬁehwaﬁeﬁ#e%a—zu Ihnen auch in Zukunft DAS DEUTSCHE KASEBLATT ONLINE kostenlos

anbieten wollen U

Richten Sie bei Ihrem Adblocker eine Ausnahme fur DAS DEUTSCHE KASEBLATT ONLINE ein. Es ist ganz

einfach.

Wir bedanken uns bei der Autorin fiir die freundliche Genehmigung zum Nachdruck.

Quelle: e73.de/2013/05/15/der-adblocker-appell-korrigierte-fassung, Kontakt: redaktion@e13.de

1 www.spiegel.de/dienste/spiegel-online-schalten-sie-den-adblocker-bitte-ab-a-888158.html|

Geeignete Texte fiur den SchlussFIfF bitte mit Quellenangabe an redaktion@fiff.de senden.



