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Jens Rinne

Workshop ,, ZensusVorbereitungsgesetz 2021*

Wir trafen uns in Jena auf der JaTa zum Workshop, um uns unter anderem (iber die Hintergriinde, Konstruktion und Kosten der
Volkszdhlung zu informieren und die Méglichkeiten einer neuen Verfassungsbeschwerde zu beraten. Die Ergebnisse werden im

Folgenden zusammengefasst.

Zensus 2021

Die Volkszdhlung heiBt nun Zensus, und zur ersten Neuauflage
nach 1987 gab es 2011 Skepsis, ob eine Volkszahlung notwendig
ist, und vereinzelt Unmut in der Bevolkerung. Daraus resultierten
Verfassungsbeschwerden (VB), die vom Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) nicht angenommen bzw. nicht verhandelt wurden und
den Zensus 2011 nicht verhinderten. Die gewonnenen Ergebnisse
der Erhebung, vor allem die Bevélkerungszahlen in Stadten und
Gemeinden, gefielen nicht allen Stadten. lhnen werden weniger
Einwohnerlnnen zugerechnet und somit Gelder des (Ladnder-)Fi-
nanzausgleichs gekirzt. Daher sind gegenwértig Normenkontroll-
antrdge von Berlin und Hamburg, die VerfassungsmaRigkeit des
Zensusvorbereitungsgesetzes und Zensusgesetzes 2011 betref-
fend, beim BVerfG anhdngig und zur Entscheidung 2018 durch
den 2. Senat vorgesehen." Bzgl. eines Eindrucks der mindlichen
Verhandlung des BVerfG siehe den zugehdorigen Bericht.?

Zensus schon wieder?

Der Zensus findet nach europdischer Vereinbarung? alle 10 Jahre
statt. Diesem Turnus hat Deutschland zugestimmt und seine re-
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gelméRige Teilnahme zugesichert. Der ndchste Zensus 2021
wird gegenwartig vorbereitet, daflr hat die Gesetzgeberin am 3.
Mérz 2017 das Zensusvorbereitungsgesetz (ZensVorbG 2021)
veroffentlicht®. Auch dem Zensus 2011 ging im Jahre 2007 ein
Vorbereitungsgesetz (ZensVorbG 2011) voraus®. Im ZensVorbG
2011 wurde das Gebdude- und Wohnungsregister zusammen-
gestellt. Mit diesem Register wurde die Haushaltsstichprobe mit
personlicher Befragung erstellt. 2017 ist es &hnlich, Ziel vom
ZensVorbG 2021 ist der Aufbau eines anschriftenbezogenen
Steuerungsregisters, vor allem, um die Haushaltsstichprobe dar-
aus zu ziehen. Fir dieses Register werden alle Eigentlimerlnnen
von Gebaduden und Wohnungen befragt.

2011 fand der Zensus nicht mit einer vollstindigen Haushalts-
befragung der Bevolkerung statt: primédr wurden représentative
10 % der Haushalte fur eine personliche Befragung herangezo-
gen, und diese Ergebnisse wurden auf die ganze BRD hochge-
rechnet. Bei dieser Konstruktion des Zensus ist entscheidend,
dass die Ziehung der Haushaltsstichprobe tatséchlich reprédsen-
tativ erfolgt. Uber die 10 % hinaus erfolgten weitere, umfas-
sende Befragungen und DatenlUbermittlungen im Zusammen-
hang mit dem Zensus 2011.
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Die Konstrukteure des Zensus sind die Statistiker — u.a. vom Sta-
tistischen Bundesamt (Destatis) sowie den Universititen Bamberg
und Trier — und sie argumentieren fiir die Repréasentativitdt und
ihre komplexen statistischen Grundannahmen und Rechenoperati-
onen. Im Kern klagen die Stadte Berlin und Hamburg gegen diese
Konstruktion und verweisen auf ihre eigene reale Ermittlung ihrer
Bevdlkerung in Form ihrer kontinuierlich gefihrten Melderegister.

Protest in der Bevolkerung

An weiten Teilen der Bevélkerung ging der Zensus 2011 vorbei.
Sie wurden gar nicht gefragt, weil keine Vollerfassung stattfand.
Breiter Protest gegen diese Volkszéhlung blieb aus. Dennoch hat
der Zensus 2011 deutliche Auswirkungen auf weite Teile der Be-
volkerung. Da insbesondere den groRen Stddten bisherige Ein-
wohnerzahlen aberkannt wurden, verringerten sich die jahrlichen
Zahlungen aus dem Lénderfinanzausgleich an diese Stadte. Sie
mussten sparen, und haben unter anderem an &ffentlichen Ein-
richtungen wie Schulen, Kindertagesstatten oder Schwimmbadern
gespart. Diese Zusammenhange erscheinen verdeckt und werden
weniger wahrgenommen, so bleibt die breite Aufregung aus.

Kosten

Die Gesamtkosten bei Bund und Landern werden fir das Zens-
VorbG 2021 auf 331 Millionen Euro geschatzt. Fiir den Zen-
sus 2011 wurden im Jahr 2007 alleine fur das Vorbereitungs-
gesetz 176 Mio. Euro veranschlagt, und fur das Zensusgesetz
527 Mio. Euro. Die Gesamtkosten fiir 2011 werden vom Statis-
tischen Bundesamt lediglich auf Basis der veranschlagten Hohe
durch einfache Addition angegeben®.

Ohne Datenléschung

Trotz den in den Gesetzen zum Zensus 2011 gegebenen Fris-
ten (8§ 19 ZensG; § 15 ZensVorbG)” und Versprechen einer |, fri-
hestmoglichen Léschung" der personenbezogenen Daten, sind
all diese Daten im Jahr 2018 immer noch nicht gel6scht. Derzeit
wird vom BVerfG im Kontext der Normenkontrollklage die Lo-
schung aufgeschoben. Dieses Aufschieben betrifft alle Daten,
die im Rahmen des Zensus erhoben wurden. Somit insbesondere
die sehr personenbezogenen Hilfsmerkmale, fir die selbst das
Statistische Bundesamt immer die Sensibilitdt betont hat.

Kritisches im ZensVorbG

Bereits im ZensVorbG 2011 wurde in § 8 eine Ordnungsnum-
mer eingeflihrt und die ,Nutzung allgemein zuganglicher Quel-
len" im § 12 erlaubt. Nach dem Volkszihlungsurteil 19838 ist
«€ein einheitliches Personenkennzeichen oder sonstiges Ord-
nungsmerkmal” unzuldssig, welches ,eine unbeschrankte Ver-

kntipfung der erhobenen Daten mit den bei den Verwaltungsbe-
hérden vorhandenen, zum Teil sehr sensitiven Datenbestanden™
zusammen mit der ,Zusammenfihrung einzelner Lebensdaten
und Personaldaten zur Erstellung von Persénlichkeitsprofilen der
Burger" durch ,Nutzung allgemein zugdnglicher Quellen” (z.B.
soziale Netzwerke wie Facebook oder Twitter) ermdglicht. Dies
findet sich erneut im ZensVorbG 2021 im § 3 Ordnungsnum-
mern und die Nutzung weiterer Quellen in § 13. Die Gesetzge-
berin verpasst erneut die Klarstellung, dass keine Erstellung von
Personlichkeitsprofilen der Blrgerinnen stattfinden darf.

Die Nicht-Léschung der Erhebungs- und Hilfsmerkmale wurde
bereits thematisiert, zusatzlich ist zu kritisieren, dass im Zens-
VorbG 2011 die Loschung des erzeugten Anschriften- und Ge-
bauderegisters terminiert wird auf spatestens sechs Jahre nach
dem Zensusstichtag (9.5.2011). Rechtzeitig vor diesem Losch-
termin zum 9.5.2017 trat das ZensVorbG 2021 am 3.3.2017 in
Kraft und erlaubt in § 13, die Angaben aus Bundes- und Landes-
statistiken sowie aus statistikinternen Registern zu nutzen. Somit
ist davon auszugehen, dass eine Quelle des neuen anschriften-
bezogenen Steuerungsregisters das fir den Zensus 2011 er-
stellte Gebaude- und Wohnungsregister ist.

Verfassungsbeschwerde

Im Workshop nahm der erste Informationsteil iber das Zens-
VorbG und die Aktivitaten bei der VB zum ZensG 2011 viel Zeit
in Anspruch. Die Kritik wurde anschlieBend zusammengetragen,
und zum Abschluss der Arbeitsaufwand einer neuen VB abge-
schatzt. Wir kamen zum Ergebnis, das eine VB nur mit einem
dhnlichen Team wie 2010 zu bewerkstelligen ist. Eine VB inner-
halb des ersten Jahrs nach Inkrafttreten eines Gesetzes konnte
leider nicht realisiert werden, es bleibt jetzt der normale Klage-
weg durch die Instanzen Gbrig.
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Jens Rinne

Jens Rinne, FIfF-Mitglied aus Mannheim, war 2010 aktiv im Arbeitskreis Zensus und beteiligt an der Verfassungsbeschwerde ge-

gen den Zensus 2011.
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