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Alexander Fanta, Constanze Kurz

Eckpunkte fiir neue KI-Strategie: Bundesregierung will ,, Sprunginnovation”

Ein heute vorgestelltes Eckpunktepapier der Bundesregierung beschwért die Segnungen der Kiinstlichen Intelligenz, vor allem fiir die
deutsche Wirtschaft. Deswegen soll die Férderung der KI Deutschland an eine internationale Spitzenposition katapultieren. Offent-
liche Daten will die Regierung daftir der wirtschaftlichen Nutzung zufiihren.

Deutschland méchte die Nummer eins werden. Das liest sich als
Schlagzeile gut, zumal wenn es um das Hype-Thema Kiinstli-
che Intelligenz geht. Bedrohlich nahe am Rande des klaffenden
Sommerlochs ver6ffentlichte die Bundesregierung am 18. Juli
2018 ein zwolfseitiges Papier mit Eckpunkten fir eine nationale
KI-Strategie'. Eine solche gibt es bereits in einigen fiihrenden In-
dustriestaaten2. Ahnlich wie in diesen deutet die Bundesregie-
rung in ihren Eckpunkten einen Mix aus staatlichen Férderungen
fur die Wirtschaft und Lockerung des Rechtsrahmens an, um der
Industrie bei der Entwicklung datenintensiver Technologien auf
die Spriinge zu helfen. Daftir mochte die Regierung auch ver-
starkt offentliche Daten fur Firmen verfugbar machen.

Wie viel Geld die Bundesregierung fur KI-Férderung konkret lo-
ckermachen will, ist vorerst nicht klar. Noch ist der Haushalt fir
2019 nicht gemacht und auch mdgliche Fordergelder aus dem
Budget der Ministerien sind bisher ein Luftschloss. Im Papier ist
die Rede davon, stirker sogenannte , Sprunginnovation” zu for-
dern. Die Wortneuschépfung soll den Begriff , disruptive Inno-
vation" ersetzen, der nach Geschmack der Bundesregierung zu
negativ besetzt ist. Fiir innovative Projekte soll es etwa Wettbe-
werbe mit Millionenpreisen nach Vorbild des amerikanischen X-
Prize3 geben.

Dem Eckpunktepapier fehlt peinlicherweise eine Definition, die
umreiBen wirde, was die Bundesregierung unter , Kinstlicher
Intelligenz" versteht — und was nicht. Entsprechend sollten wir
uns in Zukunft nicht wundern, wenn noch mehr Forschungsfel-
der mit dem Begriff KI geschmuckt werden, um an einem mogli-
chen Geldregen der Bundesregierung zu partizipieren. Denn das
verspricht die Bundesregierung in erster Linie: Foérderung von
Projekten, Kompetenzzentren, Anwendungsforschung.

Wissenschaft als Zulieferer der Wirtschaft

Generell wird die KI von der Bundesregierung als ein Be-
reich gesehen, in dem die Wissenschaft der Wirtschaft zuar-
beiten musse. Das entspricht dem von der Bundesbildungs-
ministerin Anja Karliczek (CDU)* jungst nochmal betonten
Wissenschaftsverstandnis: Karliczek verwechselt Bildung mit
Ausbildung und halt Universitdten und Hochschulen fir bloRe
Zulieferer der Wirtschaft, aus denen vor allem Innovationen
generiert werden missten.

Nachdem diese Strategie mit zunehmender Wucht den Wissen-
schaftsstandort Deutschland in eine Drittmittel-Muhle verwan-
delt und dabei insbesondere hochqualifizierte Wissenschaftler
entnervt auBer Landes getrieben hat, schreibt die Bundesregie-
rung nun, dass sie eine Prioritdt in der , Gewinnung und Haltung
von KI-Expertinnen und Experten [sic!] in Deutschland” sieht.
Wie sie das anstellen will, lasst sie allerdings nur schemenhaft
durchblicken. Denn wer anderswo hochbezahlt an seinen For-

schungsfragen arbeiten kann, wahrend er hierzulande blumige
Antragsprosa im Zwei-Jahrestakt zu produzieren hat, der wird
sich gut tiberlegen, nach Deutschland zu kommen.

Im Kl-Labyrinth gefangen:
Die Bundesregierung laboriert an einer Strategie

Fromme Wiinsche

Auch andere Vorschldge postulieren Wiinsche fiir den kiinftigen
Kl-Einsatz, ohne klarzumachen oder auch nur anzudeuten, auf
welchem Wege sie erreicht werden kénnten. Dazu gehért bei-
spielsweise die Schaffung von , begriindetem Vertrauen [in KI-
Technologien] auf der Basis transparenter Verfahren und einer
Nachvollziehbarkeit fir die Blrgerinnen und Burger". Ein from-
mer Wunsch, der jedoch schon heute nichts weiter als genau das
ist. Bei den Kl-Anwendungen, mit denen Millionen Menschen
bereits taglich konfrontiert sind, kann selten von Nachvollzieh-
barkeit der Entscheidungen die Rede sein. Bei kommerziellem
Einsatz stellt sich zudem die Frage, warum bei den Unterneh-
men, die mit Kl angereicherte Geschaftsmodelle haben, ein Inte-
resse an , Transparenz", Nachvollziehbarkeit oder auch nur par-
tiellen Einblicken der Nutzer bestehen sollte.

Im Eckepunktepapier ist hdufig die Rede von der Verdnde-
rung der Arbeitswelt, die durch den Einsatz der KI beschleunigt
wirde. Das ist weithin unumstritten, jedoch verliert das gesamte
Papier kein Wort dazu, wie die Gewinne aus dieser Transforma-
tion in unserer Gesellschaft verteilt werden kénnten und ob und
wie die Bundesregierung steuernd einzugreifen plant.

Offene-Daten-Hoffnungen

Die stdrkere Nutzung offentlicher Daten nimmt in den Eck-
punkten eine gewichtige Rolle ein. Das ist richtig so, denn beim
Thema Open Data® hinkt Deutschland schon langer hinterher®.
Im Papier der Bundesregierung heiBt es nun: , Daten der &ffent-
lichen Hand und der Wissenschaft werden verstérkt fir die Kl-
Forschung geodffnet und deren wirtschaftliche und gemeinwohl-
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dienliche Nutzung im Sinne einer Open Data Strategie [sic!]
ermoglicht.” Wie das bewerkstelligt werden soll, wird aber nicht
ndher ausgefuhrt.

Die Umsetzung von Open-Data-Geldbnissen scheiterte bisher
an fehlenden Mitteln fiir die Standardisierung auf allen Ebenen
der o&ffentlichen Verwaltung. Auch zeigt die Bundesregierung
mit ihrem VorstoB zur Nutzung personlicher Daten etwa im Ge-
sundheitswesen wenig Sensibilitat fir die Gefahren: Denn selbst
angeblich anonymisierte Daten lassen sich nur allzu leicht de-an-
onymisieren, wie zahlreiche Beispiele der letzten Jahre” zeigen.

Der Open-Data-Ansatz wirft eine weitere Frage auf. Zwar klingt
die Forderung nach dem ,Heben der Datenschdtze der For-
schungseinrichtungen” durchaus sinnvoll. Doch die von deut-
schen EU-Politikern vorangetriebene® geplante EU-Urheber-
rechtsreform® behindert das mit einem Artikel, der sogenanntes
Data Mining stark einschrankt'® und damit die Nutzung von of-
fenen Daten erschweren kdénnte. Wo ist die Open-Data-Strate-
gie der Bundesregierung, die diesen Namen auch verdient?

Ungeklarte Fragen der IT-Sicherheit

Die Bundesregierung betont mehrfach, dass bei KI-Anwendun-
gen auch Fragen der IT-Sicherheit betroffen wéren, ohne die Zu-
sammenhdnge jedoch néher zu erkldren. Hier bleibt wohl abzu-
warten, welche Schwerpunkte kiinftig gesetzt werden kénnen.
Eines scheint aber bereits klar: Das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI) ist aus dem Rennen, da lediglich
eine ,Abstimmung der MaBnahmen* mit der neugegriindeten,
aber bisher noch nicht voll arbeitsfahigen Zentralen Stelle fur In-
formationstechnik im Sicherheitsbereich (ZITiS) geplant ist. Wir
durfen also gespannt sein, was die Mdchtegern-Hackertruppe
mit ihrem Ex-BND-Agent an der Spitze fiir Dienstleistungen bei
Kl-Technologien anzubieten hat.

Wie es sich fir ein standesgeméBes Eckpunktepapier gehort,
versichert die Bundesregierung, mit so gut wie allen gesell-
schaftlichen Gruppen ,unter Beteiligung der Zivilgesellschaft"
in den Dialog treten zu wollen. Dabei méchte sie auch ethi-
sche Fragen der KI'" ansprechen. Welche Form dieser Dialog
haben soll, ist in dem Papier allerdings noch nicht ausgewiesen.
Es bleibt also nur Hoffnung, dass der , Dialog" nicht so ausféllt
wie unter Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen, die
vollmundig eine Drohnendebatte in Deutschland ankiindigte,
dann aber ohne viel Gerede bewaffnete Drohnen fir die Bun-
deswehr forderte.

Wer sich fragt, ob in dem Eckpunktepapier der ausgesprochen
wichtige Bereich der militarischen'? KI-Forschung auch nur an-
gesprochen wird, der wird enttduscht: Mit keinem Wort widmet
sich das Papier der Problematik. Die noch immer breit diskutierte
Frage der Kooperation ziviler Forschung in KI-Fragen mit den
Militars, die vor allem durch protestierende Google-Mitarbeiter
jungst entstanden ist, ignoriert die Bundesregierung komplett.

Die dicken Walzen der Gremienmiihle

Nach Jahren der Trégheit bearbeiten die Bundesregierung und
der Bundestag das Thema Digitalisierung seit kurzem an meh-
reren Fronten gleichzeitig. Die Regierung Merkel traf sich zu-
letzt erstmals im Digitalkabinett' und erklarte, einen noch nicht
nédher bestimmten Digitalrat' griinden zu wollen. Zudem tagt
wohl noch im August erstmals die neue Datenethik-Kommis-
sion der Bundesregierung. Deren sechzehn Mitglieder sollen bis
Sommer 2019 Vorschldge fir den Umgang mit KI, algorithmi-
schen Prozessen und Datenpolitik liefern. Der Bundestag setzt
inzwischen auch noch eine Enquéte-Kommission' ein, die bis
Sommer 2020 ebenfalls Anregungen zum Umgang mit KI und
Algorithmen liefern soll.

Dem Digitalgeddns ist damit nicht genug. Ohne die Ergebnisse
der eigenen Ethik-Kommission oder der Enquéte-Kommission
im Bundestag abzuwarten, plant die Bundesregierung die Pra-
sentation einer Digitalstrategie bis Jahresende 20186, Dass die
Datenethik-Kommission bis dahin zu substantiellen Ergebnissen
kommen konnte, kann wohl ausgeschlossen werden. Dennoch
schreibt die Bundesregierung in ihrem Eckpunktepapier mehr-
fach davon, die Ergebnisse der Kommission einflieRen lassen zu
wollen.

Das Thema Kiinstliche Intelligenz spielt fir die Digitalstrate-
gie eine Schlisselrolle. Die geplante Kl-Strategie, deren Eck-
punkte nun vorliegen, soll noch vor der Digitalstrategie pra-
sentiert werden. Daftir mussen die federfihrenden Ministerien
(BMWi'7, BMWF'8, BMAS") einiges an Wegstrecke zurlickzu-
legen. Die nun préasentierten Eckpunkte werden an alle mogli-
chen Verbande und Stakeholder zur Konsultation verschickt, bis
Ende September sollen diese konkrete Vorschldge einreichen.
Zugleich halten verschiedene Bundesministerien Workshops zu
fur die Kl-Strategie relevanten Themen ab, etwa Mobilitat, In-
dustrie 4.0 oder Gesundheit. Das Bundeswirtschaftsministerium
strickt daraus einen Entwurf, den die Bundesregierung im No-
vember beschlieBen soll.

Alexander Fanta und Constanze Kurz

Alexander Fanta ist seit Januar 2018 Journalist bei Netzpolitik.org und schreibt dort tiber die digitale Gesell-
schaft und ihre Feinde. 2017 beschaftigte er sich als Stipendiat am Reuters-Institut fur Journalismusforschung
in Oxford und bei der NZZ in Zurich mit Projekten zum Roboterjournalismus. Davor arbeitete Alexander fiir die

osterreichische Nachrichtenagentur APA.

Er ist unter alexander.fanta ett Netzpolitik.org und unter @FantaAlexx erreichbar.

Constanze Kurz siehe Seite 44

FIfF-Kommunikation 3/18

47

schwerpunkt

®


https://netzpolitik.org/2018/chance-fuer-aenderung-eu-parlament-verhindert-durchwinken-von-uploadfiltern-und-leistungsschutzrecht/
https://twitter.com/FantaAlexx

pjundiamyds

o

48

Im neuen Jahr kann es dann mal langsam mit der deutschen
Kl-Férderung losgehen. Die amerikanischen und asiatischen Di-
gitalgiganten bauen derweil ihre Dominanz aus und schaffen
schon heute Fakten.

Quelle: https://netzpolitik.org/2018/eckpunkte-fuer-neue-
ki-strategie-bundesregierung-will-sprunginnovation/
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